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Nr. 85604/18.05.2026 

RAPORT DE SPECIALITATE 
la proiectul de hotărâre privind aprobarea, implementarea şi finanţarea proiectului 

„ Grădiniţa de vară " iulie - august 2026 

Având în vedere Adresa nr. 85604/14.05.2026 emisă de către Direcţia de Administraţie 
Publică şi comunicată Direcţiei Transparenţă Instituţională - Serviciului Relaţii cu Societatea 
Civi lă şi Mediul de Afaceri, prin care a fost transmisă documentaţia aferentă proiectului de 
hotărâre privind aprobarea, implementarea şi finanţarea proiectului „ Grădiniţa de vară " iulie 
- august 2026, supunem atenţiei dumneavoastră următoarele: 

Ţinând cont de numeroasele solicitări venite din partea părinţilor, care nu au 
posibilitatea de a sta cu copiii acasă în timpul vacanţei de vară sau care doresc ca aceştia să 
petreacă vacanţa de vară desfăşurând diverse activităţi sub atenta supraveghere şi îndrumare a 
personalului didactic, este necesar ca autoritatea locală să vină în sprijinul acestora, prin 
deschiderea unor unităţi de învăţământ preuniversitar de stat de pe raza Sectorului 2 al 
Municipiului Bucureşti, nivel antepreşcolar ş i preşcolar, care să acopere toate nevoile 
identificate la nivelul Sectorului 2, pentru perioada iulie-august 2026. 

În cadrul proiectului „Grădiniţa de vară" se vor desfăşura activităţi educative, spo1tive 
sau recreative, de divertisment, dar şi activităţi prin care copiii de vârstă preşcolară şi 

antepreşcolară îşi pot îmbunătăţii cunoştinţele, priceperile ş i deprinderile sub atenta 
supraveghere şi îndrumare a personalului didactic. 

Pentru o analiză cât mai corectă a proiectului „Grădiniţa de vară" este necesară şi 
analizarea prevederilor legale în vigoare pentru a putea în acest fel să conturăm o imagine de 
ansamblu a impactului pe care implementarea acestuia îl va avea la nivelul sectorului şi dacă 
poate să îmbunătăţească calitatea vieţii grupului ţintă vizat. 

Astfel, trebuie avute în vedere, în primul rând, dispoziţiile art. 1 alin. (2) şi (3) din 
Legea învăţământului preuniversitar nr. 198/2023 potrivit cărora „ (2) Misiunea 
învăJământului preuniversitar este aceea de asigurare a condiJiilor şi a cadrului necesar 
pentru atingerea potenJialului de dezvoltare al fiecărui beneficiar primar al educaţiei, atât 
din punct de vedere cognitiv, socioemoţional, profesional, civic, cât şi în domeniul 
antreprenoriatului, astfel încât acesta să participe activ şi creativ la dezvoltarea societăţii, 

având sentimentul apartenenţei naţionale şi europene. (3) Idealul educaţional al şcolii 

româneşti constă în dezvoltarea liberă, integrală şi armonioasă a individualităţii umane, în 
formarea personalităţii autonome şi în asumarea unui sistem de valori care sunt necesare 
pentru împlinirea şi dezvoltarea personală, pentru dezvoltarea spiritului antreprenorial, 
pentru participarea cetăJenească activă în societate, pentru incluziune socială şi pentru 
angajare pe piaţa muncii. ". 

Mai mult decât atât, principiile care guvernează învăţământul preuniversitar sunt 
reglementate în art. 3 din Legea învăţământului preuniversitar nr. 198/2023 după cum urmează: 
„ a) principiul nediscriminării - în baza căruia accesul şi participarea la educaţia de calitate 
se realizează fără discriminare, inclusiv prin interzicerea segregării şcolare; b) principiul 
calităţii - în baza căruia activităţile de învăţământ se raportează la standarde de calitate şi la 



bune practici naţionale, europene şi internaţionale; c) principiul relevanţei - presupune o 
ofertă educaţională realistă, actualizată şi corelată cu nevoile elevilor de dezvoltare 
personală, cu domeniile de cunoaştere, cu valorile socioculturale şi cu cerinţele pieţei muncii; 
(. . .) e) principiul descentralizării decizionale -presupune redistribuirea autorităţii decizionale 
de la nivelurile centrale către cele locale, pentru a răspunde adecvat nevoilor beneficiarilor; 
j) principiul garantării identităţii culturale a tuturor cetăţenilor români şi dialogului 
intercultural; (. . .) h) principiul recunoaşterii şi garantării drepturilor persoanelor aparţinând 
minorităţilor nafionale la păstrarea, la dezvoltarea şi la exprimarea identităţii lor etnice, 
culturale, lingvistice şi religioase; i) principiul asigurării echităţii şi egalităţii de şanse -
implică asigurarea condiţiilor pentru accesul şi participarea la educaţie a tuturor 
beneficiarilor primari, prin eliminarea limitărilor/barierelor etnice, religioase, de dizabilitate, 
fără a se limita la acestea, combaterea discriminării şi p ersonalizarea parcursurilor 
educaţionale în.funcţie de nevoi specifice;(. . .) l) principiul incluziunii - implică acceptarea cu 
drepturi depline în sistemul de educaţie a tuturor beneficiarilor, combaterea excluziunii şi 
sprijinul pentru participare activă la educaţie în ansamblul său; m) principiul centrării 
educaţie i pe beneficiarii primari ai acesteia - vizează orientarea întregului sistem educaţional 
către nevoile educaţionale, socioemoţionale, de sănătate fizică şi mintală, ţinând cont de 
experienţele şi capacităţile elevilor, printr-o abordare flexibilă şi personalizată a 
curriculumului şcolar, prin promovarea gândirii critice, învăţării active, contextuale şi 

responsabile; (. . .) p) principiul fundamentării deciziilor pe dialog social şi consultare -
presupune colaborarea, consultarea şi comunicarea transparentă în procesul de luare a 
deciziilor intre actorii relevanţi pentru politicile publice din domeniul educaţiei: reprezentanţi 
ai autorităţilor publice centrale şi locale, ai mediului academic, beneficiari, organizaţii 
sindicale reprezentative la nivel de sector de negociere colectivă învăţământ preuniversitar, 
societatea civilă, mediul economic, organizaţii internaţionale; (. . .) t) principiile accesibilităţii 
şi disponibilităţii - constau în garantarea accesului la educaţie de calitate al tuturor 
beneficiarilor primari ai educaţiei şi respectarea dreptului tuturor la educaţie; (. . .) ". 

Potrivit dispoziţiilor art. 8 din Legea învăţământului preuniversitar nr. 198/2023 „ (1) 
Autorităţile administraţiei publice locale asigură buna desfăşurare a învăţământului 
preuniversitar În unităţile administrativ-teritoriale În care acestea îşi exercită autoritatea. 
(2) Ministerul Educaţiei colaborează cu Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi 

Administraţiei in vederea.fundamentării cadrului legal necesar pentru buna coordonare intre 
unităţile de învăţământ preuniversitar şi autorităţile locale, precum şi pentru asigurarea 
îndeplinirii de către autorităţile administraţiei publice locale a obligaţiilor ce le revin În 
organizarea şi funcţionarea învăţământului preuniversitar. " 

De asemenea, potrivit dispoziţiilor art. 14 alin. ( 4) din acelaşi act normativ „ La 
înscrierea antepreşcolarului, a preşcolarului sau a elevului într-o unitate de învăţământ, 

directorul unităţii de învăţământ semnează contractul educaţional cu beneficiarii secundari ai 
învăţământului preuniversitar prevăzuţi la art. I 05 alin. (2) sau cu elevul major. Contractul 
prevede drepturile şi obligaţiile reciproce ale părţilor, garantând drepturile beneficiarilor 
primari şi secundari, fn conformitate cu prevederile contractului educaţional-tip, aprobat prin 
ordin al ministrului educaţiei. Contractul încheiat intre părinţi/reprezentantul legal/elevul 
major şi unitatea de învăţământ conţine obligatoriu clauzele din contractul educaţional, iar, 
fn .funcţie de specificul fiecărei unităţi, prin hotărâre a consiliului de administraţie, pot fi 
adăugate şi alte clauze, a căror natură nu poate afecta interesul superior al antepreşcolarului, 

al preşcolarului sau al elevului. ". 
Potrivit dispoziţiilor art. 127 din Legea nr. 198/2023 „ În domeniul educaţiei, 

autorităfile administraţiei publice locale au următoarele atribuţii: (..) g) asigură organizarea 
şi desfăşurarea procesului educaţional în conformitate cu standardele aplicabile; (..) ". 

Totodată, este necesar să fie avute în vedere şi dispoziţiile art. 135 alin. (1) din acelaşi 
act normativ potrivit cărora „ (I) Principiile finanţării învăţământului preuniversitar sunt 
următoarele : a) resursa financiară urmează antepreşcolarullpreşcolarul/elevul; b) 
transparenţa .fundamentării şi alocării .fondurilor; c) echitatea distribuirii .fondurilor destinate 



unui învăţământ de calitate; d) corelarea volumului de resurse cu nevoile identificate şi 
obiectivele urmărite; e) predictibilitatea, prin utilizarea unor mecanisme financiare coerente 
şi stabile; j) eficienţa utilizării resurselor; g) asigurarea veniturilor necesare prin formula de 
finanţare, pentru unităţile de învăţământ preuniversitar, cu personalitate juridică, sub 
efectiv. ". 

De asemenea, potrivit dispoziţiilor art. 136 alin. (1) din Legea nr. 198/2023 „ Ministerul 
Educaţiei are drept de iniţiativă în domeniile politicii financiare şi resurselor umane din 
domeniul educaţiei şi colaborează cu alte ministere, cu autorităţi publice locale, structuri 
asociative reprezentative ale autorită/ilor administraţiei publice locale, cu Consiliul Na/ional 
al Elevilor şi asociaţii reprezentative la nivel naţional ale elevilor, cu structuri asociative 
reprezentative ale părinţilor, cu activitate relevantă la nivel naţional, asociaţii reprezentative 
profesionale ale cadrelor didactice, precum şi federaţiile sindicale reprezentative la nivel de 
sector de negociere colectivă in învăţământul preuniversitar. " 

Mai mult decât atât, trebuie avute în vedere dispoziţiile art. 138 alin. (1) din acela~act 
normativ care prevede faptul că, „ Finanţarea unită/ilar de învăţământ preuniversitar de stat 
cuprinde finan/area de bază, finanţarea complementară şi finanţarea specială. ". 

Potrivit dispoziţiilor art. 10 alin. (6) din Ordinul nr. 5726/2024 privind Regulamentul­
cadru de organizare şi funcţionare a unităţilor de învăţământ preuniversitar „ În perioada 
vacanţelor, în unităţile de învăţământ cu nivel antepreşcolar şi preşcolar se pol organiza, la 
nivelul unităţii sau în asociere cu alte unităţi, activităţi educativ-recreative cu copiii. 
Activităţile se pot organiza cu minimum I O copii înscrişi la program prelungit, ai căror părinf i 
au solicitat acest tip de program. ". 

Având în vedere motivele expuse mai sus, Consiliul Local al Sectorului 2 urmează să 
dispună cu privire la adoptarea Proiectului de hotărâre privind aprobarea, implementarea 
şi finanţarea proiectului „Grădiniţa de vară" iulie - august 2026. 
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