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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotardre privind aprobarea, implementarea i finantarea proiectului
. Gradinita de vard” iulie — august 2026

Avand 1n vedere Adresa nr. 85604/14.05.2026 emisa de catre Directia de Administratie
Publica si comunicata Directiei Transparenta Institutionala — Serviciului Relatii cu Societatea
Civila si Mediul de Afaceri, prin care a fost transmisda documentatia aferentd proiectului de
hotarare privind aprobarea, implementarea si finantarea proiectului ,, Gradinita de vara” iulie
— august 2026, supunem atentiei dumneavoastra urmatoarele:

Tindnd cont de numeroasele solicitari venite din partea parintilor, care nu au
posibilitatea de a sta cu copiii acasa in timpul vacantei de vara sau care doresc ca acestia sa
petreaca vacanta de vara desfasurand diverse activitati sub atenta supraveghere si indrumare a
personalului didactic, este necesar ca autoritatea locald sa vina in sprijinul acestora, prin
deschiderea unor unitdti de invatamant preuniversitar de stat de pe raza Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti, nivel anteprescolar si prescolar, care sd acopere toate nevoile
identificate la nivelul Sectorului 2, pentru perioada iulie-august 2026.

in cadrul proiectului ,.Gradinita de vara” se vor desfisura activitati educative, sportive
sau recreative, de divertisment, dar si activitati prin care copiii de varsta prescolara si
anteprescolard isi pot imbunatétii cunostintele, priceperile si deprinderile sub atenta
supraveghere si indrumare a personalului didactic.

Pentru o analiza cat mai corectd a proiectului ,,Gradinita de vard” este necesard si
analizarea prevederilor legale in vigoare pentru a putea in acest fel sa conturam o imagine de
ansamblu a impactului pe care implementarea acestuia il va avea la nivelul sectorului si daca
poate sd imbunatateasca calitatea vietii grupului tinta vizat.

Astfel, trebuie avute in vedere, in primul rand, dispozitiile art. 1 alin. (2) si (3) din
Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 potrivit cédrora ,,(2) Misiunea
Invatamantului preuniversitar este aceea de asigurare a conditiilor si a cadrului necesar
pentru atingerea potentialului de dezvoltare al fiecarui beneficiar primar al educatiei, atdt
din punct de vedere cognitiv, socioemofional, profesional, civic, cdt si in domeniul
antreprenoriatului, astfel incdt acesta sa participe activ si creativ la dezvoltarea societdfii,
avdnd sentimentul apartenentei nationale si europene. (3) Idealul educational al scolii
romdnesti constd in dezvoltarea liberd, integrald si armonioasd a individualitdii umane, in
formarea personalitafii autonome si in asumarea unui sistem de valori care sunt necesare
pentru implinirea si dezvoltarea personald, pentru dezvoltarea spiritului antreprenorial,
pentru participarea cetifeneascd activd in societate, pentru incluziune sociald si pentru
angajare pe piata muncii. ”.

Mai mult decat atat, principiile care guverneaza invatamantul preuniversitar sunt
reglementate in art. 3 din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 dupd cum urmeaza:
., a) principiul nediscrimindrii - in baza caruia accesul si participarea la educatia de calitate
se realizeazd fara discriminare, inclusiv prin interzicerea segregarii scolare; b) principiul
calitdtii - in baza cdruia activitdfile de invagamant se raporteazd la standarde de calitate si la



bune practici nationale, europene si internationale; c) principiul relevantei - presupune o
ofertda educationala realistd, actualizatd §i corelatd cu nevoile elevilor de dezvoltare
personald, cu domeniile de cunoastere, cu valorile socioculturale si cu cerinfele piefei muncii;
(...) e) principiul descentralizarii decizionale - presupune redistribuirea autoritdtii decizionale
de la nivelurile centrale catre cele locale, pentru a raspunde adecvat nevoilor beneficiarilor,
/) principiul garantdrii identitafii culturale a tuturor cetdtenilor romdni si dialogului
intercultural; (...) h) principiul recunoasterii si garantdrii drepturilor persoanelor apartinind
minoritdatilor nationale la pastrarea, la dezvoltarea §i la exprimarea identitatii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase, i) principiul asigurdrii echitdtii si egalitatii de sanse -
implica asigurarea conditiilor pentru accesul si participarea la educatie a tuturor
beneficiarilor primari, prin eliminarea limitarilor/barierelor etnice, religioase, de dizabilitate,
fara a se limita la acestea, combaterea discrimindrii si personalizarea parcursurilor
educationale in functie de nevoi specifice, (...) 1) principiul incluziunii - implica acceptarea cu
drepturi depline in sistemul de educatie a tuturor beneficiarilor, combaterea excluziunii si
sprijinul pentru participare activa la educatie in ansamblul sau;, m) principiul centrarii
educatiei pe beneficiarii primari ai acesteia - vizeazd orientarea intregului sistem educational
cdtre nevoile educationale, socioemotionale, de sandtate fizica si mintald, {indnd cont de
experientele §i capacitdfile elevilor, printr-o abordare flexibila si personalizatd a
curriculumului scolar, prin promovarea gandirii critice, Invatdrii active, contextuale si
responsabile; (...) p) principiul fundamentarii deciziilor pe dialog social si consultare -
presupune colaborarea, consultarea §i comunicarea transparentd in procesul de luare a
deciziilor intre actorii relevanfi pentru politicile publice din domeniul educatiei: reprezentanti
ai autoritdtilor publice centrale si locale, ai mediului academic, beneficiari, organizafii
sindicale reprezentative la nivel de sector de negociere colectiva invafamdant preuniversitar,
societatea civild, mediul economic, organizatii internafionale; (...) t) principiile accesibilitaii
si disponibilitatii - constau in garantarea accesului la educatie de calitate al tuturor
beneficiarilor primari ai educatiei §i respectarea dreptului tuturor la educatie; (...)".

Potrivit dispozitiilor art. 8 din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 ,,(1)
Autorititile administratiei publice locale asigurd buna desfisurare a invitimantului
preuniversitar in unitdtile administrativ-teritoriale in care acestea isi exercitd autoritatea.
(2) Ministerul Educatiei colaboreaza cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice §i
Administratiei in vederea fundamentdrii cadrului legal necesar pentru buna coordonare intre
unitdgile de invatamdnt preuniversitar §i autoritdfile locale, precum si pentru asigurarea
indeplinirii de cdatre autorititile administratiei publice locale a obligatiilor ce le revin in
organizarea §i functionarea invdatimantului preuniversitar.”

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 14 alin. (4) din acelasi act normativ ,, La
inscrierea anteprescolarului, a prescolarului sau a elevului intr-o unitate de invatamant,
directorul unitdfii de invafamdnt semneazd contractul educational cu beneficiarii secundari ai
invagamantului preuniversitar prevazufi la art. 105 alin. (2) sau cu elevul major. Contractul
prevede drepturile si obligatiile reciproce ale pdrtilor, garantand drepturile beneficiarilor
primari §i secundari, in conformitate cu prevederile contractului educational-tip, aprobat prin
ordin al ministrului educatiei. Contractul incheiat intre parinti/reprezentantul legal/elevul
major §i unitatea de invatamant confine obligatoriu clauzele din contractul educational, iar,
in functie de specificul fiecarei unitdfi, prin hotdardre a consiliului de administratie, pot fi
adaugate si alte clauze, a caror naturd nu poate afecta interesul superior al anteprescolarului,
al prescolarului sau al elevului.”.

Potrivit dispozitiilor art. 127 din Legea nr. 198/2023 .In domeniul educatiei,
autoritdtile administratiei publice locale au urmatoarele atributii: (...) g) asigurd organizarea
si desfasurarea procesului educational in conformitate cu standardele aplicabile; (...)".

Totodata, este necesar sa fie avute in vedere si dispozitiile art. 135 alin. (1) din acelasi
act normativ potrivit carora ,, (1) Principiile finan{arii invdatamdntului preuniversitar sunt
urmdtoarele: a) resursa financiara urmeazd anteprescolarul/prescolarul/elevul; b)
transparenta fundamentarii si alocarii fondurilor, c) echitatea distribuirii fondurilor destinate



unui invagamant de calitate; d) corelarea volumului de resurse cu nevoile identificate §i
obiectivele urmarite; e) predictibilitatea, prin utilizarea unor mecanisme financiare coerente
si stabile; f) eficienta utilizarii resurselor; g) asigurarea veniturilor necesare prin formula de
finantare, pentru unitdfile de invatamant preuniversitar, cu personalitate juridicd, sub
efectiv.”.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 136 alin. (1) din Legea nr. 198/2023 ,, Ministerul
Educatiei are drept de initiativd in domeniile politicii financiare §i resurselor umane din
domeniul educatiei si colaboreaza cu alte ministere, cu autoritdfi publice locale, structuri
asociative reprezentative ale autoritdtilor administratiei publice locale, cu Consiliul National
al Elevilor si asociafii reprezentative la nivel national ale elevilor, cu structuri asociative
reprezentative ale parintilor, cu activitate relevantd la nivel nafional, asociafii reprezentative
profesionale ale cadrelor didactice, precum si federatiile sindicale reprezentative la nivel de
sector de negociere colectivd in invdafamdntul preuniversitar.”

Mai mult decat atat, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 138 alin. (1) din acelasiact
normativ care prevede faptul ca, ,, Finantarea unitdfilor de invdtamdnt preuniversitar de stat
cuprinde finantarea de baza, finantarea complementara si finanfarea speciald. ”.

Potrivit dispozitiilor art. 10 alin. (6) din Ordinul nr. 5726/2024 privind Regulamentul-
cadru de organizare si functionare a unitatilor de invitamant preuniversitar , In perioada
vacantelor, in unitdfile de invatamant cu nivel anteprescolar si prescolar se pot organiza, la
nivelul unitdtii sau in asociere cu alte unitdfi, activitdfi educativ-recreative cu copiii.
Activitdtile se pot organiza cu minimum 10 copii inscrisi la program prelungit, ai caror parini
au solicitat acest tip de program.”.

Avind in vedere motivele expuse mai sus, Consiliul Local al Sectorului 2 urmeazai sa
dispund cu privire la adoptarea Proiectului de hotdrdre privind aprobarea, implementarea
si finantarea proiectului ,,Grddinita de vard” iulie — august 2026.
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