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Notă de fundamentare 

~ , prin Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului 
t principal deziderat îmbunătăţirea sistemului de protecţie şi asistenţă 

c:.s r oferite persoanelor şi familiilor aflate in situaţie de risc pentru a nu 
deveni victime ale marginalizării sociale sau ale actelor antisociale. 

DGASPC Sector 2, instituţie aflată în subordinea Consiliului Local Sector 2, prin prevederile Legii nr. 
292/2011 asistenţei sociale, precum şi ale H.G.R. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru 
de organizare şi funcţionare ale serviciilor publice de asistenţă socială şi a structurii orientative de 
personal, cu modificările şi completările ulterioare, este instituţia publică cu personalitate juridică 
înfiinţată în subordinea Consiliului Local Sector 2 cu scopul de a asigura, la nivelul sectorului 2 al 
municipiului Bucureşti aplicarea politicilor sociale în domeniul protecţiei copilului, familiei , 
persoanelor vârstnice, persoanelor cu dizabilităţi, precum şi altor persoane, grupuri sau comunităţi aflate 
în nevoie socială, cu rol în administrarea şi acordarea beneficiilor de asistenţă socială şi a serviciilor 
sociale. 

În virtutea valorilor şi principiilor promovate de Legea asistenţei sociale nr. 292/2011, de solidaritate 
socială şi subsidiaritate, DGASPC Sector 2 vine în întâmpinarea nevoilor persoanelor aflate în 
dificultate, pentru depăşirea sau limitarea unor situaţii de dificultate prin care acestea trec, cu un pachet 
de măsuri şi servicii sociale care să asigure depăşirea unor situaţii de nevoie rezultate din lipsa resurselor 
necesare asigurării nivelului minim de trai . 

Printre măsurile prevăzute în Strategia naţională privind incluziunea socială şi reducerea sărăciei pentru 
perioada 2022-2027, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.440/2022 pentru aprobarea Strategiei 
naţionale privind incluziunea socială şi reducerea sărăciei pentru perioada 2022-2027, se numără şi 
existenţa/iniţierea unor programe sociale destinate persoanelor vârstnice, pensionarilor - tichete valorice 
de masă, vouchere pentru alimente, produse pentru igienă, bilete de tratament, etc, precum şi dezvoltarea 
serviciilor sociale destinate cu precădere persoanelor vârstnice care au ca obiectiv asigurarea îmbătrânirii 
active şi egalitatea de şanse. 

De asemenea, Strategia naţională de sănătate 2022-2030 aprobată prin Hotărârea Guvernului 
nr.1004/2023, prevede măsuri cum ar fi: furnizarea intervenţiilor preventive care conduc la creşterea 
calităţii vieţii vârstnicului şi identificarea nevoilor pentru servicii de sănătate specifice a grupurilor 
vulnerabile. 

Conform prevederilor art. 96 alin (2) din Legea asistenţei sociale nr. 292/2011, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, autorităţile administraţiei publice locale au responsabilitatea 
identificării şi evaluării nevoilor persoanelor vârstnice, a organizării, planificării şi asigurării finanţării 
sau cofinanţării serviciilor sociale. 
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Notă de fundamentare 

Administraţia Locală a Sectorului 2, prin Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului 
Sector 2 (DGASPC Sector 2) , are ca principal deziderat îmbunătăţirea sistemului de protecţie şi asistenţă 
socială prin multiplicarea serviciilor oferite persoanelor şi familiilor aflate in situaţie de risc pentru a nu 
deveni victime ale marginalizării sociale sau ale actelor antisociale. 

DGASPC Sector 2, instituţie aflată în subordinea Consiliului Local Sector 2, prin prevederile Legii nr. 
292/2011 asistenţei sociale, precum şi ale H.G.R. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru 
de organizare şi funcţionare ale serviciilor publice de asistenţă socială şi a structurii orientative de 
personal, cu modificările şi completările ulterioare, este instituţia publică cu personalitate juridică 
înfiinţată în subordinea Consiliului Local Sector 2 cu scopul de a asigura, la nivelul sectorului 2 al 
municipiului Bucureşti aplicarea politicilor sociale în domeniul protecţiei copilului, familiei , 
persoanelor vârstnice, persoanelor cu dizabilităţi, precum şi altor persoane, grupuri sau comunităţi aflate 
în nevoie socială, cu rol în administrarea şi acordarea beneficiilor de asistenţă socială şi a serviciilor 
sociale. 

În virtutea valorilor şi principiilor promovate de Legea asistenţei sociale nr. 292/2011, de solidaritate 
socială şi subsidiaritate, DGASPC Sector 2 vine în întâmpinarea nevoilor persoanelor aflate în 
dificultate, pentru depăşirea sau limitarea unor situaţii de dificultate prin care acestea trec, cu un pachet 
de măsuri şi servicii sociale care să asigure depăşirea unor situaţii de nevoie rezultate din lipsa resurselor 
necesare asigurării nivelului minim de trai. 

Printre măsurile prevăzute în Strategia naţională privind incluziunea socială şi reducerea sărăciei pentru 
perioada 2022-2027, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.440/2022 pentru aprobarea Strategiei 
naţionale privind incluziunea socială şi reducerea sărăciei pentru perioada 2022-2027, se numără şi 
existenţa/iniţierea unor programe sociale destinate persoanelor vârstnice, pensionarilor - tichete valorice 
de masă, vouchere pentru alimente, produse pentru igienă, bilete de tratament, etc, precum şi dezvoltarea 
serviciilor sociale destinate cu precădere persoanelor vârstnice care au ca obiectiv asigurarea îmbătrânirii 
active şi egalitatea de şanse. 

De asemenea, Strategia naţională de sănătate 2022-2030 aprobată prin Hotărârea Guvernului 
nr.1004/2023, prevede măsuri cum ar fi: furnizarea intervenţiilor preventive care conduc la creşterea 
calităţii vieţii vârstnicului şi identificarea nevoilor pentru servicii de sănătate specifice a grupurilor 
vulnerabile . 

Conform prevederilor art. 96 alin (2) din Legea asistenţei sociale nr. 292/2011 , republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, autorităţile administraţiei publice locale au responsabilitatea 
identificării şi evaluării nevoilor persoanelor vârstnice, a organizării , planificării şi asigurării finanţării 

sau cofinanţării serviciilor sociale. 
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DIRECŢIA GENERALĂ DE ASISTENŢĂ SOCIALĂ ŞI PROTECŢIA COPILULl JI SECTOR 2 

DGASPC Sector 2 urmăreşte identificarea permanentă a soluţiilor eficiente în vederea combaterii 
marginalizării sociale şi creşterii calităţii vieţii persoanelor aflate într-o situaţia de risc social. 

Astfel, DGASPC Sector 2 a avizat favorabil proiectul pilot „Un viitor mai clar" care a fost aprobat prin 
H.C.L. Sector 2 nr. 223/2025 şi care are ca scop creşterea calităţii vieţii persoanelor vârstnice vulnerabile 
acesta fiind în acord cu direcţiile actuale de acţiune în domeniul asistenţei sociale. 

Conform datelor statistice, până în prezent în program au fost incluse un număr de 184 persoane 
vârstnice care au beneficiat sau urmează să beneficieze de serviciile oftalmologice şi produse. 

Faţă de proiectul de hotărâre privind modificarea şi completarea H.C.L. Sector 2 nr. 223/2025 
pentru aprobarea proiectului pilot „Un viitor mai clar" facem următoarele precizări: 

Propunerea de modificare este justificată de necesitatea respectării principiilor legalităţii , egalităţii de 
tratament ş i nediscriminării în accesul la măsurile de asistenţă socială. 

Potrivit legislaţiei în domeniul asistenţei sociale, acordarea beneficiilor şi serviciilor sociale trebuie să 
aibă la bază evaluarea nevoilor sociale şi a situaţiilor de vulnerabilitate, fără instituirea unor diferenţieri 
care nu au o justificare obiectivă şi rezonabilă. 

Categoria actuală a „persoanelor vârstnice" exclude persoane care beneficiază de pensie de invaliditate 
sau pensie anticipată şi care se confruntă cu dificultăţi economice şi sociale similare sau chiar mai 
accentuate decât cele ale persoanelor care au împlinit vârsta standard de pensionare. Din această 
perspectivă, extinderea categoriei beneficiarilor asigură o aplicare mai echitabilă şi mai coerentă a 
măsurilor de sprijin social. 

Totodată, utilizarea pensiei medii lunare înregistrate în Municipiul Bucureşti ca reper pentru stabilirea 
plafonului de venit reprezintă un criteriu obiectiv, transparent şi verificabil, fundamentat pe date 
statistice oficiale. Acest mecanism permite actualizarea automată a pragului de eligibilitate în funcţie de 
evoluţia nivelului veniturilor populaţiei , fără a fi necesară modificarea periodică a actului normativ. 
Soluţia propusă (reper-pensia medie lunară înregistrată în Municipiul Bucureşti) este în concordanţă 
cu principiile eficienţei ş i bunei administrări, asigurând o corelare permanentă a condiţiilor de 
eligibilitate cu realităţile socio-economice existente la nivelul Municipiului Bucureşti. 

Din perspectivă socială, modificarea urmăreşte creşterea gradului de incluziune şi accesibilitate a 
măsurilor de sprijin acordate de autoritatea publică locală. 

Persoanele beneficiare ale pensiei de invaliditate şi ale pensiei anticipate constituie categorii care pot 
prezenta un risc crescut de vulnerabilitate socială, determinat de limitarea capacităţii de muncă, de starea 
de sănătate , de reducerea veniturilor disponibile şi de creşterea costurilor asociate traiului zilnic. 
Excluderea acestora de la accesarea beneficiilor programului nu mai corespunde pe deplin obiectivelor 
de protecţie socială . 

Prin includerea persoanelor care au atins vârsta legală de pensionare sau beneficiază de pensie pentru 
limită de vârstă, pensie de invaliditate ori pensie anticipată se asigură accesul egal la măsurile de sprijin 
pentru persoane aflate în situaţii comparabile din punct de vedere economic şi social. 

De asemenea, raportarea plafonului de venit la valoarea pensiei medii lunare înregistrate în Municipiul 
Bucureşti permite identificarea mai exactă a persoanelor care necesită sprijin. În contextul creşterii 
costului vieţii şi al modificării periodice a cuantumului pensiilor, utilizarea unui indicator statistic 
actualizat contribuie la menţinerea relevanţei sociale a programului ş1 la direcţionarea eficientă a 
resurselor publice către persoanele care au nevoie de acestea. 

Modificările propuse vor conduce la: 
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DIRECŢIA GENERALĂ DE ASISTENŢĂ SOCIALĂ ŞI PROTECŢIA COPILULUI SECTOR 2 

• extinderea accesului la beneficiile programului pentru categorii de persoane aflate în situaţii de 
vulnerabilitate socială; 

• aplicarea unitară şi echitabilă a criteriilor de eligibilitate; 

• creşterea gradului de incluziune socială; 

• utilizarea unui criteriu de venit obiectiv, actual şi fundamentat statistic; 

• adaptarea permanentă a programului la evoluţia condiţiilor socio-economice din Municipiul 
Bucureşti ; 

• eficientizarea procesului administrativ prin eliminarea necesităţii modificării periodice a 
plafonului de venit prin acte administrative distincte. 

Ţinând cont de cele prezentate mai sus, DGASPC Sector 2, avizează favorabil proiectul privind 
modificarea şi completarea H.C.L. Sector 2 nr. 223/2025 pentru aprobarea proiectului pilot „Un viitor 
mai clar". 

Dire or executiv 

sistenţă Socială 
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Director executiv 

Direcţia Juridică 

Cornelia PÂRV ANU 

f{Rdlu: 

Serviciul Prevenire lizare Socială 
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