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RAPORT COMUN DE SPECIALITATE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de hotarare privind modificarea si completarea Hotararii Consiliului Local Sector 2
nr. 336/2025 privind conditiile de acordare a unor despiagubiri materiale pentru prejudicii
accidentale produse pe domeniul public aflat in administrarea subunit:itii administrativ-
teritoriale a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti

Sectiunea a -2-a
Motivul emiterii actului normativ

Analizand propunerile formulate de Comisia constituitd in vederea analizarii cererilor de
despagubire, precum si necesitatea perfectiondrii mecanismului administrativ instituit prin Hotararea
Consiliului Local al Sectorului 2 nr.336/2025, se impune modificarea si completarea actului
administrativ normativ in scopul consolidarii cadrului procedural aplicabil, al cresterii
gradului de transparenti decizionali, al asiguririi trasabilititii operatiunilor administrative si
al alinierii procedurii la principiile legalitatii, eficientei, responsabilititii si bunei administrari.

Experienta dobanditd in aplicarea hotararii a evidentiat necesitatea reglementarii exprese a
etapelor procedurale ulterioare analizarii dosarelor de dauna, astfel incat procesul administrativ de
acordare a despagubirilor sda fie unul unitar, predictibil, verificabil si fundamentat pe criterii
obiective.

In acest sens, proiectul de hotarare propune completarea procedurii administrative prin
instituirea unor etape clare si succesive de analizi, aprobare si plata a despagubirilor, dupa
cum urmeaza:

o proiectul de hotarare propune modificarea termenului de depunere a cererii de despagubire
si a documentelor aferente, prin majorarea acestuia de la 72 de ore la § zile calendaristice de
la data producerii evenimentului prejudiciabil. Masura este justificatd de necesitatea
asigurdrii unui termen rezonabil si efectiv in care persoanele prejudiciate sd poata identifica
si obtine documentele necesare, sa efectueze constatarea daunelor si sa formuleze cererea de
despagubire in conditii corespunzatoare. Extinderea termenului contribuie la eliminarea unor
dificultati practice intampinate de cetateni in respectarea termenului anterior, fara a afecta
posibilitatea autoritdtii publice de a verifica imprejurarile producerii incidentului sau de a
administra probele necesare solutionarii cererii. Totodatd, modificarea asigura respectarea




principiilor proportionalitatii, accesibilitatii procedurii administrative, bunei-credinte si
protectiei drepturilor persoanelor prejudiciate, facilitind accesul acestora la mecanismul
administrativ de acordare a despagubirilor.

o in urma verificarii documentatiei depuse si a analizarii conditiilor de eligibilitate, Comisia va
solutiona fiecare dosar prin emiterea unei rezolutii motivate, care va cuprinde propunerea de
admitere sau respingere a cererii, precum si cuantumul despagubirii recomandate, dupd caz;

o concluziile Comisiei vor fi adoptate prin votul majoritatii membrilor si consemnate intr-un
proces-verbal de sedintd, document care va constitui fundamentul administrativ al
propunerilor inaintate autoritatii deliberative;

o procesele-verbale intocmite vor fi transmise Directiei Administratie Publica Locala din
cadrul Primariei Sectorului 2, in termen de 5 zile calendaristice de la data semnarii, in
vederea centralizarii acestora si elabordrii proiectului de hotarare privind aprobarea
despagubirilor aferente dosarelor analizate;

o proiectul de hotarare va fi supus dezbaterii si aprobarii Consiliului Local al Sectorului 2,
autoritate deliberativa competenta sa aprobe acordarea despagubirilor din bugetul local;

o dupa adoptare, hotararea Consiliului Local va fi comunicata Directiei Economice din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2, in vederea efectudrii operatiunilor
financiare necesare punerii in executare.

Totodata, proiectul de hotarare stabileste in mod expres conditiile necesare efectudrii platii
despagubirilor, in scopul asiguririi unei utiliziri prudente si legale a fondurilor publice.
Astfel, plata despagubirilor va putea fi efectuata numai dupa prezentarea documentelor justificative
care atesta efectuarea cheltuielilor, respectiv:

o factura fiscala privind achizitia pieselor sau materialelor necesare remedierii avariilor, fara
obligativitatea efectudrii reparatiei Intr-un service autorizat, in situatiile in care nu sunt
necesare interventii structurale asupra autovehiculului, iar valoarea prejudiciului este de pana
la 5.000 lei inclusiv;

o factura fiscala si documentul care atesta efectuarea platii (chitantd sau ordin de platd), emise
in baza devizului final de reparatie, pentru avariile a caror valoare depaseste 5.000 lei;

o raportul de expertiza tehnica privind stabilirea valorii reale a prejudiciului, intocmit cu luarea
in considerare a starii tehnice a vehiculului la data producerii evenimentului, in situatia
constatarii unei daune totale.

Prin aceasta reglementare se urmareste instituirea unui mecanism obiectiv de verificare a
realitatii si intinderii prejudiciului, precum si garantarea faptului ca plata despagubirilor se realizeaza
exclusiv in baza unor cheltuieli efectiv suportate si corespunzator justificate.

Directia de Utilitati Publice si Mediu
Director cutiv
Magdalena Madalina Stancu
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Sectiunea a-4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Analizand proiectul de hotarare nr. 3125/02.07.2026 si referatul de aprobare, din perspectiva
atributiilor Directiei Economice, rezulta urmatoarele:

Proiectul de hotarare are ca obiect modificarea si completarea HCLS Sector 2 nr. 336/2025,
in vederea optimizarii procedurii de acordare a despagubirilor persoanelor prejudiciate ca urmare a
producerii unor evenimente pe domeniul public aflat in administrarea Sectorului 2, prin
simplificarea documentatiei necesare, flexibilizarea modalitatii de depunere a solicitarilor,
prelungirea termenului de depunere a cererilor si clarificarea unor aspecte privind acordarea
despagubirilor.

Tinand cont de prevederile legislative cuprinse in:

* 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modif. si compl. ulterioare;

* Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modif. si compl. ulterioare;

* HCL Sector 2 nr. 336/2025, astfel cum se propune a fi modif. si compl..

In bugetul local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti pentru anul 2026 sunt prevazute
credite bugetare in cuantum de 600.000 lei la nivelul articolului bugetar 59.17 — “Despagubiri
civile” din cadrul capitolului bugetar 51.02.01.03 — “Autoritiiti executive” destinate acordarii
despagubirilor aferente acestei proceduri.

Totodata, pana la data intocmirii prezentului raport, au fost efectuate plati in cuantum de
181.253,68 lei din sumele aprobate prin bugetul local, existand disponibil bugetar pentru acoperirea
viitoarelor obligatii rezultate din aplicarea Hotararii Consiliului Local nr. 336/2025.

Din punct de vedere economico-financiar, proiectul de hotarare nu genereaza impact
financiar suplimentar asupra bugetului local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, intrucét
modificarile propuse au caracter procedural si nu instituie noi categorii de cheltuieli, nu majoreaza
cuantumul despagubirilor si nu presupun alocarea unor credite bugetare suplimentare.

Avand in vedere cele prezentate, Directia Economicé apreciaza ca proiectul de hotarare nu
are impact financiar suplimentar asupra bugetului local, intrucat cheltuielile aferente sunt deja
prevazute in bugetul aprobat, iar modificarile propuse vizeaza exclusiv aspecte procedurale, motiv
pentru care proiectul poate fi supus dezbaterii si aprobarii Consiliului Local al Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti.

Directia Economica
Director Executiv,
Florentina Teod¢ra PIRVAN




Sectiunea a -5- a
Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic

Conform art. 31 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 24/2000, sectiunea cuprinde .,impactul asupra
sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare;
compatibilitatea cu reglementarile comunitare in materie, determinarea exacta a acestora si, daca
este cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale
respective; implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificarii sau aprobarii unor tratate ori
acorduri internationale, precum si masurile de adaptare necesare; preocupdrile in materie de
armonizare legislativa”.

Referitor la impactul proiectului de act normativ asupra sistemului juridic:

a. Proiectul de act normativ nu are o implicatie negativa asupra legislatiei interne in
vigoare, fiind in conformitate cu aceasta, respectiv:

1. Legea nr.24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitétilor, republicata, cu completarile si modificarile ulterioare,

2. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare,

3. Legea nr. 287/2009*** Republicatd, privind Codul civil,
H.C.L. Sector 2 nr. 336/2025 privind acordarea de despagubiri material pentru prejudicii
accidentale produse pe domeniul public aflat in administrarea subunititii administrative-
teritoriale a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

5. H.C.G.M.B. nr.43/2011 privind aprobarea modificarii si completarii Anexei nr. 1 la
H.C.G.M.B. nr. 254/2008;

6. H.C.G.M.B. nr.304/2009 privind Normele metodologice de protectie a spatiilor verzi pe
teritoriul Municipiului Bucuresti;

7. H.C.G.M.B. nr.113/1998 privind administrarea de catre primariile sectoarelor Municipiului 7
Bucuresti a spatiilor verzi si aliniamentelor stradale.

8. Art. 166 alin. 2 litera e¢) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare: ,, stabilesc taxe locale, precum si taxe speciale, in conditiile legii; "

9. Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative;
Art. 3 Respectarea normelor de tehnica legislativa

(1) Normele de tehnica legislativa sunt obligatorii la elaborarea proiectelor de lege de catre
Guvern si a propunerilor legislative apartinand deputatilor, senatorilor sau cetdtenilor, in cadrul
exercitdrii dreptului la initiativa legislativa, la elaborarea si adoptarea ordonantelor si hotararilor
Guvernului, precum si la elaborarea si adoptarea actelor normative ale celorlalte autoritdti cu
asemenea atributii.

(2) Normele de tehnica legislativa se aplicd, in mod corespunzitor, si la elaborarea si adoptarea
proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte normative emise de conducatorii organelor
administratiei publice centrale de specialitate, precum si la elaborarea si adoptarea actelor cu
caracter normativ emise de autoritatile administratiei publice locale.




b. Compatibilitatea cu reglementarile comunitare in materie, determinarea exacta a
acestora si, daca este cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun — NU ESTE
CAZUL.

¢. Deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente relevante pentru
transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective - NU ESTE CAZUL.

d. Implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificarii sau aprobarii unor tratate
ori acorduri internationale - NU ESTE CAZUL.

e. Masurile de adaptare necesare - NU ESTE CAZUL.

f. Preocuparile in materie de armonizare legislativa - NU ESTE CAZUL.

Prin proiectul de hotarare se propun urmitoarele modificari:
Articolul 9 se completeaza cu un paragraf nou, cu urmatorul continut:

"Pentru autovehiculele care au suferit avarii minore, cu o valoare de pana la 5.000 lei,
constand in inlocuirea unor accesorii (parbriz, oglinzi, elemente similare), pentru care nu sunt
necesare lucrdri de reparatii structurale, dovada cheltuielilor se poate face prin factura de
achizitie a pieselor sau materialelor, fard obligativitatea efectudrii reparatiei intr-un service
autorizat RAR."

Ultimul alineat al articolului 10 se modifica, avand urmatorul continut:

"In cazul distrugerii totale, plata contravalorii vehiculului, dovedita printr-un raport de
expertiza tehnica, tindnd cont de starea acestuia la momentul producerii accidentului (vechime,
rulaj, daca a mai fost avariat, grad de intretinere etc.), autovehicului declarat dauna totala, fiind
mentinut in proprietatea detinatorului, fara alte obligatii ale autoritatilor publice privind
transpotul sau dezafectarea acestora de pe domeniul public.”

Articolul 13 se modifica si va avea urmatoarea formulare:

"Art. 13 — Termenul de depunere Pentru eficientizarea procesului reglementat prin
prezenta hotarare, persoana fizica sau juridicd prejudiciatd, ori Tmputernicitul acesteia (prin
procura speciala autentificatd notarial sau imputernicire avocatiald), poate depune cererea de
despagubire, tehnoredactata sau redactata in format olograf, impreuna cu documentele necesare,
la sediul unitatii administrativ-teritoriale sau prin postd electronicd, in termen de maximum 5
zile de la producerea evenimentului ce a provocat prejudiciul. "

In concluzie, Directia Juridica - Serviciul Asistentd Juridicd opineazad:

1. Proiectul de hotarare pentru modificarea si competarea H.C.L. Sector 2 nr. 336/2025
privind acordarea de despagubiri material pentru prejudicii accidentale produse pe domeniul
public aflat in administrarea subunitatii administrative-teritoriale a Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti se incadreaza in actele normative de reglementare mai sus mentionate.

2. Avand in vedere ca obiectul proiectului reprezinta o reglementare cu caracter normativ se
impune supunerea spre dezbatere public, in conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. (4) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionalda in administratia publica, republicatd: ,.La publicarea




anunfului, autoritatea administratiei publice va stabili o perioadd de cel putin 10 zile calendaristice
pentru proiectele de acte normative prevdzute la alin. (2), pentru a primi in scris propuneri, sugestii
sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice”.

Serviciul Asistenta Juridica
Sef Serviciu
George Claudi

Directia Juridica
Director Exee

Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat in conformitate cu prevederile art.136 din
OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare, ale Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind semnat potrivit atributiilor specifice compartimentelor de resort din cadrul aparatului
de specialitate al primarului, astfel cum s-a consemnat in cuprinsul acestuia.

Directia Economica
Director Executiv,
Florentina Tegdora PIRVAN

Directia Juridica Serviciul Asistenta Juridica
Director Executiv, Sef Serviciu,
Sabin PLATON George Claudi :
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