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RAPORT DE SPECIALITATE

Sectiunea 1
Proiect de hotirare pentru modificarea si completarea Hotararii Consiliului Local Sector 2
nr. 7/29.01.2026 privind aprobarea implementarii proiectului
”Consiliul Local al Tinerilor - Sector 2”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit Cartei Europene a Participarii  Tinerilor in Viata Locala si Regionald,
revizuitd, “participarea activd a tinerilor la deciziile si actiunile la nivel local si regional este
esentiala daca vrem sa construim societati mai democratice, tolerante si prospere. Participarea la
viata democratica a oricdrei comunitati inseamna mai mult decat a vota sau a participa la alegeri,
desi acestea sunt elemente importante. Participarea si cetdtenia activda inseamnd a avea dreptul,
mijloacele, spatiul si posibilitatea si, daca este necesar, sprijinul pentru a participa la deciziile de
influentd si a se angaja in actiuni si activitdti, astfel incat sa se contribuie la construirea unei
societdti mai bune. Autoritatile locale si regionale, fiind autoritatile cele mai apropiate de tineri,
au un rol foarte important de jucat in promovarea participarii acestora. In acest sens, autorititile
locale si regionale pot asigura ca tinerii nu numai sd audd sau sa invete despre democratie si
cetatenie, ci mai degrabd sa aiba posibilitatea de a le practica. Cu toate acestea, participarea
tinerilor nu presupune doar formarea unor cetdteni activi sau construirea democratiei pentru
viitor. Este vital, in cazul in care vrem o participare semnificativa a tinerilor, ca ei sd poata
influenta si modela deciziile si actiunile atunci cand sunt inca tineri si nu numai mai tarziu, in
viata lor.”

Conform Partii a Ill-a a Cartei: Participarea institutionala a tinerilor la viata locald si
regionald, punctul 59, se retine faptul ca “Participarea efectiva a tinerilor la viata locald si
regionala trebuie sa se bazeze pe gradul de constientizare al schimbdrilor sociale si culturale care
au loc in comunitatea lor si necesita o structurd permanentd de reprezentare, cum ar fi un consiliu
de tineret, un parlament de tineret sau un forum de tineret.”

De asemenea, punctul 61 din Partea a Ill-a a aceluiasi document, prevede ca “Tinerii ar
trebui sa-si asume raspunderea directd pentru anumite proiecte si sa joace un rol activ in politicile




conexe. In acest scop, autoritatile locale si regionale ar trebui sa creeze sau sd sustina structurile
de participare activa.”

Totodata, unul dintre obiectivele strategice ale Strategiei Nationale pentru Tineret 2024-
2027 este "OG.5. Consolidarea cetateniei active, a transformarii digitale si sustinerea implicarii
organizatiilor de/pentru tineret prin programe nationale si europene”, iar plecand de la acest
obiectiv strategic au fost elaborate obiectivele specifice: “0S.5.1 Dezvoltarea si sustinerea
voluntariatului; OS.5.2 Diversificarea formelor de participare a tinerilor si a organizatiilor
de/pentru tineret la procesul decizional si de reprezentare in context european si international;
0S8.5.3. Dezvoltarea de aptitudini si competente digitale relevante pentru transformarea digitalc
si securitatea cibernetica.”. Prin aceste obiective, Strategia stabileste directiile ce vizeaza
consolidarea cetdteniei active si sustinerea implicdrii tinerilor, inclusiv prin diversificarea
formelor de participare la procesul decizional si consolidarea competentelor relevante pentru
transformarea digitala.

La nivelul Sectorului 2 este cunoscuta preocuparea pentru stabilirea cadrului necesar
participarii tinerilor la viata publica, precum si a finantdrii programelor destinate acestora.

Prin mecanismul prevazut de Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general, Sectorul
2 al Municipiului Bucuresti finanteaza activitdti in domeniul Educatiei, inclusiv programe de
educatie comunitara destinate tinerilor, precum si activitati din domeniul Mediu, adresate si
tinerilor.

2.2. Schimbari preconizate

Prin Proiectul de hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii Consiliului Local
Sector 2 nr. 7/29.01.2026 privind aprobarea implementdrii proiectului “Consiliul Local al
Tinerilor - Sector 2” se urmdreste extinderea bazei de participare si facilitarea accesului unui
numdr mai mare de tineri la activitdtile proiectului. Astfel, se urmdreste crearea unui cadru
institutional de consultare a tinerilor cu varste intre 14-18 ani, inscrise la cursurile de zi ale unei
unitati de invatamant liceal de pe raza Sectorului 2, care manifestd interes pentru implicarea
civica, activitati de voluntariat si initiative de dezvoltare comunitard. permite implicarea timpurie
a elevilor in procesele de educatie civica, participare comunitara si dezvoltare a competentelor de
leadership.

Prin aceasta modificare se urmareste asigurarea continuitdtii si sustenabilitdtii structurii
consultative, prin implicarea unor categorii mai largi de elevi aflati in etape educationale care
permit o participare activa si constanta pe durata mandatului si totodata, contribuie la cresterea
gradului de reprezentativitate a proiectului si faciliteazd implicarea elevilor care isi desfasoara
activitatea educationala in sector, indiferent de domiciliul acestora.

O alta modificare importantd vizeazd mecanismul de selectie a membrilor Consiliului Local
al Tinerilor. Fata de procedura initiald bazatd pe evaluarea realizata de o comisie de selectie si
validare, noua forma a proiectului introduce un proces electoral desfasurat la nivelul unitatilor de
invatamant participante.

Pentru derularea unitard si transparentd a procesului de selectie, prin Regulamentul de
organizare si functionare al proiectului se vor stabili comisiile necesare, se vor detalia atributiile,




componenta si modalitatea de functionare ale acestora, asigurand trasabilitatea etapelor,
obiectivitatea procedurilor si predictibilitatea procesului de constituire a Consiliului Local al
Tinerilor.

Simplificarea procedurii de candidatura si stabilirea ulterioara, prin Regulamentul de
organizare si functionare, a documentelor necesare inscrierii oferd flexibilitate administrativa si
permite adaptarea cerintelor la nevoile reale ale proiectului si ale grupului tinta.

Aceastda abordare consolideaza caracterul democratic al structurii consultative, stimuleaza
participarea elevilor la procese electorale si contribuie la dezvoltarea competentelor civice si a
responsabilitatii sociale

Printre modificarile propuse se numara si cea referitoare la introducerea unor mecanisme
suplimentare de dialog institutional, prin posibilitatea participarii membrilor Biroului Executiv al
Consiliului Local al Tinerilor la sedintele Consiliului Local al Sectorului 2 si prin prezentarea
anuala, de catre Presedintele Consiliului Local al Tinerilor, a Raportului anual de activitate si
prioritati, care sa reflecte problemele, initiativele si propunerile formulate de tineri.

Prin Anexa la Proiectul de hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii Consiliului
Local Sector 2 nr. 7/29.01.2026 privind aprobarea implementarii proiectului ”Consiliul Local al
Tinerilor - Sector 2” se stabileste, totodatd, derularea proiectului in perioada 20262030 si
organizarea activitatii structurii consultative in douda mandate succesive, respectiv 2026-2028 si
2028-2030. Fiecare mandat include etapele specifice de selectie, formare, desfasurare a
activitatilor si de evaluare a noilor generatii de membri.

Noul bugetul total estimat pentru derularea proiectului este de 2.000.000 lei, repartizat intre
cele doua mandate, respectiv 1.000.000 lei/mandat, resursele fiind destinate activitatilor educative
si civice, formarii profesionale, evenimentelor, voluntariatului, taberelor educationale si
cheltuielilor logistice, in limita prevederilor bugetare aprobate si cu respectarea dispozitiilor legale
aplicabile. Prin modificarile propuse, se urmareste ca proiectul “Consiliul Local al Tinerilor -
Sector 2" sa devina mai accesibil, mai reprezentativ $i mai apropiat de mediul educational si
comunitar, oferind unui numar mai mare de tineri oportunitatea de a participa activ la viata
comunitdtii si la procesele de dialog cu autoritatile publice locale, intr-un cadru de implementare
mai clar, mai predictibil si mai bine adaptat obiectivelor proiectului.

2.3. Alte informatii

Potrivit art. 49 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata, ,autoritatile publice au
obligatia sa contribuie la asigurarea conditiilor pentru participarea libera a tinerilor la viata
politicd, sociala, economicad, culturala si sportiva a tarii”.

Prin art. 3 din Legea nr. 350/2006 Legea tinerilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
se prevede obligatia autoritagilor administratiei publice centrale si locale, unitatilor, institutiilor si
serviciilor publice subordonate acestora sd sprijine activitatea de tineret si sa asigure cadrul
adecvat de desfasurare a acesteia la nivel national si local, in conditiile legii.

De asemenea, potrivit art. 4 din legea mentionata anterior, Politicile in domeniul tineretului
au la baza urmdtoarele principii generale: (...) b) asigurarea participarii tinerilor la deciziile
care i vizeazd, inclusiv la elaborarea, promovarea si realizarea politicilor in domeniul
tineretului, in special prin intermediul structurilor neguvernamentale de tineret §i pentru tineret;




¢) sporirea gradului de participare a tinerilor la viata publica si incurajarea acestora in vederea
asumarii responsabilitdtilor individuale sau de grup; d) sprijinirea §i indrumarea tinerilor in
vederea participdrii active a acestora la viata economicd, educationala si culturala a tarii, (...)

Mai mult decat atat la art. 10 alin. (1) din Legea nr. 350/2006 Legea tinerilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, se prevede faptul ca autoritatile administratiei publice
locale asigura cadrul institutional si conditiile necesare pentru participarea tinerilor la luarea
deciziilor din domeniul tineretului.

Tinand cont de aspectele anterior mentionate si de mentiunile departamentelor de
specialitate, Consiliul Local al Sectorului 2 urmeaza a dispune cu privire la aprobarea Proiectului
de hotarare privind “Consiliul Local al Tinerilor Sector 2.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
1*1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
271. Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
272. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Director Executiv, Director E iv Adjunct,
Irina ESCU

Sef SRSCMA, intocmiﬁ,
An ia GASPAR Elena BU, Xiscu
)




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

in conformitate cu art. 136 alin. (8) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, Directia
Economici a analizat proiectul de hotarare din perspectiva impactului economico-financiar.
Analiza are in vedere:

* 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

* Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

* Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, in masura aplicabilitatii;

* Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa

Proiectul are ca obiect modificarea si completarea HCLS Sector 2 nr. 7/29.01.2026 prin
actualizarea regulamentului de organizare si functionare si adaptarea mecanismului de
implementare al proiectului ,,Consiliul Local al Tinerilor — Sector 2.

Principalele modificari vizeaza:

- extinderea categoriei de beneficiari;

- modificarea procedurii de selectie;

- actualizarea regulamentului;

- consolidarea mecanismelor de consultare si dialog;

- actualizarea perioadei de implementare.

Documentatia de fundamentare mentioneaza un buget total estimat de 2.000.000 lei pentru
perioada 2026-2030, impartit in 2 mandate succesive, 2026-2028 si 2028-2030, respectiv cate
1.000.000 lei pentru fiecare mandat.

Din punct de vedere financiar, prezentul proiect nu aprobd prin sine credite bugetare si nu
angajeaza cheltuieli imediate. Eventualele cheltuieli vor putea fi efectuate numai in limita
creditelor bugetare aprobate anual, cu respectarea Legii nr. 273/2006. Proiectul stabileste cadrul
de implementare si necesarul estimativ de resurse financiare, fara aprobarea prin prezenta hotédrare
a unor alocdri bugetare suplimentare.

Cheltuielile vor putea fi angajate numai dupa aprobarea acestora prin bugetul local sau prin
rectificari bugetare, dupa caz.

in situatia in care implementarea masurilor propuse va determina necesitatea actualizarii
prevederilor bugetare aprobate, acestea vor fi realizate prin mecanismele bugetare prevazute de
legislatia in vigoare, cu respectarea principiilor de legalitate, eficienta si responsabilitate fiscal-
bugetara.

in conditiile aprobarii acestui proiect de catre Consiliul Local Sector 2, Directia Economici va
duce la indeplinire prevederile hotararii in limita creditelor bugetare aprobate cu aceasta destinatie
si a competentelor ce i revin.

Directia Economica

Director ecutiAv,
Florentina Teodora PIRVAN




Sectiunea a -5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic

Conform art. 31 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 24/2000, sectiunea cuprinde ,.impactul asupra
sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare;
compatibilitatea cu reglementdrile comunitare Tn materie, determinarea exacta a acestora si, daca
este cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale
respective; implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificérii sau aprobarii unor tratate ori
acorduri internationale, precum si masurile de adaptare necesare; preocupdrile in materie de
armonizare legislativa”.

Referitor la impactul proiectului de act normativ asupra sistemului juridic:

a. Proiectul de act normativ nu are o implicatie negativa asupra legislatiei interne in
vigoare, fiind in conformitate cu aceasta, respectiv:
1. Constitutia Romaniei, republicata

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa

0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice

alocate pentru activitdfi nonprofit de interes general, cu modificarile si completarile

ulterioare;

6. Legea nr. 350/2006-Legea tinerilor, cu modificdrile si completarile ulterioare;

Legea nr. 292/2011-Legea asistentei sociale, cu modificarile si completarile ulterioare;

8. Legea nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii de voluntariat in Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare;

9. Legea nr. 198/2023-Legea invatamantului preuniversitar, cu modificarile si completarile
ulterioare;

10. H.C.L. Sector 2 nr.7/29.01.2026 privind aprobarea implementarii proiectului Consiliul
Local al Tinerilor - Sector 2”;

11. H.G. nr. 566/2024 privind aprobarea Strategiei Nationale pentru Tineret 2024-2027;

12. Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

13. Carta Europeand revizuitd privind Participarea tinerilor in viata locala si regionala,
Congresul Autoritatilor Locale si Regionale din Europa, 21 mai 2003;

14. Carta Europeana privind activitdtile pentru tineret desfasurate la nivel local;

15. Rezolutia Consiliului privind dialogul structurat si viitoarea dezvoltare a dialogului cu
tinerii in contextul politicilor de cooperare europeand in domeniul tineretului pentru
perioada de dupa 2018;

16. Rezolutia Consiliului privind incurajarea participarii politice a tinerilor la viata
democratica in Europa

17. Art. 166 alin. 2 litera ) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completdrile ulterioare: Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti exercita,

il
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in principal, urmatoarele atributii: (...) asigurd, potrivit competentelor lor, conditiile
necesare bunei functionari a institutiilor si serviciilor publice de educatie, sanatate,
culturd, tineret si sport, apararea ordinii publice, de interes local; urmaresc si controleaza
activitatea acestora”.

b. Compatibilitatea cu reglementarile comunitare in materie, determinarea exacta a
acestora si, daca este cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun -NU ESTE
CAZUL.

¢. Deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente relevante pentru
transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective-NU ESTE CAZUL.

d. Implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificarii sau aprobarii unor tratate
ori acorduri internationale - NU ESTE CAZUL.

e. Masurile de adaptare necesare - NU ESTE CAZUL.
f. Preocupaérile in materie de armonizare legislativa-NU ESTE CAZUL.

Scopul proiectului constd in extinderea accesului tinerilor la activitatile proiectului si crearea
unui cadru mai incluziv de participare. In acest sens, categoria de varsta eligibild este extinsa prin
includerea tinerilor incepand cu varsta cuprinsda intre 14- 18 ani, masura care faciliteaza
implicarea timpurie a tinerilor Inregistrati la cursurile de zi intr-o unitate de Tnvatamant de pe raza
Sectorului 2, in activitati de educatie civica si participare comunitara. Totodata, aceastda abordare
contribuie la asigurarea continuitatii si sustenabilitatii structurii consultative, prin implicarea unor
categorii mai largi de elevi aflati in etape educationale care permit o participare activd si
constanta pe durata mandatului, favorizand reprezentativitatea si stabilitatea activitatii Consiliului
Local al Tinerilor. Modificarea si completarea anexei nu schimba scopul si obiectivele proiectului
aprobate prin H.C.L. nr. 7/2026 privind aprobarea implementdrii proiectului,,Consiliul Local al
Tinerilor - Sector 2".

Fati de cele anterior mentionate, Directia Juridica-Serviciul Asistenta Juridica
opineaza:
1. Proiect de hotirare pentru modificarea si completarea Hotararii Consiliului Local
Sector 2 nr. 7/29.01.2026 privind aprobarea implementirii proiectului ”Consiliul Local al
Tinerilor - Sector 2” este formulat in conformitate cu actele normative mai sus mentionate.
2. Avand in vedere prevederile art. 7 alin. 1 si alin. 4 din Legea nr. 52/2003, republicata,
privind transparenta decizionalid in administratia publici, cu modificirile si completarile
ulterioare, apreciem ci se impune parcurgerea procedurii privind transparenta
decizionald Tn administratia publica, respectiv :

*(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceastd actiune in site-ul
propriu, sd-1 afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sa-l transmita cétre
mass-media centrald sau locald, dupa caz. Autoritatea administraiei publice va transmite
proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor
informatii.




(4) La publicarea anuntului, autoritatea administratiei publice va stabili o perioada de cel putin
10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative prevazute la alin. (2), pentru a primi in
scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii

publice™.
Directia Juridica
Director Executiv — Sef Serviciu—
Sabin PLATON George Chiudiu FOG
e T~

—— —

Sectiunea a -6 a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Justificare, dupa caz sau / Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
Nota : Daca este cazul, se va completa de citre structura care a organizat aceste

consultari.

Sectiunea a -7 a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Proiectul necesita parcurgerea procedurii privind transparenta decizionald in administratia publica,
astfel cum este reglementata in Legea nr. 52/2003 — republicata, procedura ce se gestioneaza la
nivelul Directiei de Administratie Publica, Secretarul General al Sectorului 2 urmarind ca la
documentatia aferentd proiectului sd se anexeze actele rezultate din efectuarea
informdrii/consultarii si dezbaterii publice (aducerea la cunostinta publica a Anuntului public,
fransmiterea acestuia cdtre asociatiile de afaceri si alte asociatii legal constituite, pe domenii
specifice de activitate, Minute, propuneri formulate si preluate in cursul procedurii de consultare

publica etc.)

Director Director tiv Adjunct,
Elena-Roxana ELCU Irina IONESCU
Sef SRSCMA, intocmit,
Ana- GASPAR Elena B

}%AliESCU




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Este / Nu este cazul -

Sunt prezentate masurile de implementare / pentru punere in aplicare a proiectului de
act normativ de citre autorititile administratiei publice locale, respectiv serviciile publice /
institutiile publice implicate.

Nota : Se va completa si semna la nivelul structurii care initiazd demersurile necesare
sau, dupd caz de citre structura la nivelul cireia se vor efectua misurile de punere in
executare a actului administrativ supus dezbaterii si adoptarii, inclusiv de catre
institutii/servicii publice.

Director executiv/general

Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 136
din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, ale
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind semnat potrivit atributiilor specifice compartimentelor de resort din
cadrul aparatului de specialitate al primarului, astfel cum s-a consemnat in cuprinsul acestuia.

Directia Transparenti Institu onali
Director Ex#c iv;
Elena Roxana NEDEI

1.
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Directia Economica
Director executiv,
Florentina-Teodpra PIRVAN

Directia Juridica

Director executiy, ——
e _,_Sahinm.AI/Q;—_
=
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