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RAPORT DE SPECIALITATE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Proiect de hotarare privind aprobarea Programului si a Regulamentului cadru privind regimul
finantarilor nerambursabile din fondurile bugetului Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti, prin Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 2, alocate pentru
activitati nonprofit de interes local in domeniul social, potrivii Legii nr. 350/2005,
cu modificarile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

Structura populatiei Sectorului 2 indica o presiune constanta asupra serviciilor sociale, in special
prin ponderea persoanelor varstnice, a persoanelor cu dizabilitati si a familiilor care necesitd sprijin
comunitar.

Totodata, nevoile copiilor cu dizabilitati, ale copiilor aflati in dificultate si ale familiilor acestora
impun interventii specializate si complementare, inclusiv activitafi de recuperare, terapii, consiliere,
sprijin parental si integrare sociala, iar persoanele fara adapost si persoanele aflate in situatii de urgenta
sociald necesitd interventii rapide, flexibile si adaptate.

Nevoile sociale diverse impun atat interventia directa a serviciilor publice, cat si dezvoltarea unor
masuri complementare, flexibile si rapide, realizate prin implicarea actorilor comunitari si a structurilor
nonprofit.

Finantarea unor proiecte nonprofit poate completa activitatea serviciilor publice prin orientare
catre servicii, consiliere, sprijin material, activitati de reintegrare si asistenta de proximitate.

ONG-urile reprezinta un actor relevant care isi poate aduce aportul la rezolvarea unor probleme
ale comunitatii dintr-o mare diversitate de domenii precum social, cultural, sportiv, educational, de
mediu sau alte asemenea domenii de interes.

ONG-urile joacd un rol complex in societate, iar in acord cu misiunea civica pe care si-o asuma,
se confrunta cu cele mai diverse probleme existente intr-o societate, militand pentru rezolvarea lor. in
acest context, reprezinta o sursa valoroasa de idei provenite din comunitate pentru comunitate.

In afara persoanelor juridice non profit, o serie de idei de proiecte de interes local provin de la
persoane fizice rezidente 1n aria administrativ teritoriald a Sectorului 2 si de asemenea, de la diferitele
culte religioase recunoscute conform legii.

Fie persoane juridice fard scop patrimonial, fie persoane fizice sau unitati de cult ale cultelor
religioase, toate reprezintd entitdti generatoare de idei de proiecte cu impact in comunitate, care pot
genera schimbari importante si benefice. Pentru ca propunerile de proiecte aduse in fata autoritatii locale




de catre toti acesti actori sd poata fi implementate este necesara reglementarea unui mecanism de
selectare si finantare a acestora, in vederea unei abordari transparente, echitabile si concurentiale.

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 2, serviciu public de
specialitate aflat in subordinea Consiliului Local Sector 2, are rolul de a aplica politicile si strategiile de
asistenta sociala la nivel local, in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor singure,
persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati si al altor persoane aflate in nevoie.

2.2. Schimbari preconizate

2.3. Alte informatii

Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate
pentru activitdti nonprofit de interes general, cu modificarile si completarile ulterioare are ca scop
stabilirea principiilor, cadrului general si a procedurii pentru atribuirea contractelor de finantare
nerambursabila din fonduri publice, precum si caile de atac al actului sau deciziei autoritatilor
finantatoare care aplica procedura de atribuire a contractelor de finantare nerambursabila.

Potrivit prevederilor art. 2 lit. b), in intelesul acestei legi, Autoritatea finantatoare este orice
autoritate publicd, astfel cum este definitd aceasta in Constitufia Romdniei, republicatd, inclusiv
autoritatea judecdtoreascd, precum §i orice institufie publica de interes general, regional sau local, iar
potrivit lit. ), finantarea nerambursabila reprezinta ,.alocatia financiarda directd din fonduri publice, in
vederea desfasurarii de cdtre persoane fizice sau persoane juridice fard scop patrimonial a unor
activitafi nonprofit care sa contribuie la realizarea unor actiuni sau programe de interes public
general, regional sau local”.

Conform prevederilor art. 5 din Legea nr. 350/2005, cu modificarile si completarile ulterioare,
Atribuirea contractelor de finanfare nerambursabild se face exclusiv pe baza selectiei publice de
proiecte, procedurd care permite atribuirea unui contract de finantare nerambursabild din fonduri
publice, prin selectarea acestuia de cdtre o comisie, cu respectarea principiilor prevazute la art. 4., iar
conform prevederilor art. 6, ,, Procedura de selectie de proiecte cuprinde urmdtoarele etape:

a) publicarea programului anual pentru acordarea finanfarilor nerambursabile,

b) publicarea anunfului de participare,

¢) inscrierea candidatilor;

d) transmiterea documentatiei;

e) prezentarea propunerilor de proiecte,

P verificarea eligibilitdtii, inregistrarii si a indeplinirii criteriilor referitoare la capacitatea tehnicd
si financiard,

g) evaluarea propunerilor de proiecte;

h) comunicarea rezultatelor;,

i) incheierea contractului sau contractelor de finantare nerambursabild,

J) publicarea anuntului de atribuire a contractului sau contractelor de finantare nerambursabild.”

In conformitate cu art. 3, alin. (1) din Legea nr. 350/2005, “pentru a putea participa la
procedura privind atribuirea contractului de finantare nerambursabila, solicitantii trebuie sa fie
persoane fizice sau persoane juridice farda scop patrimonial, asociatii sau fundatii constituite conform
legii — sau culte religioase recunoscute conform legii.”

De asemenea, potrivit prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 350/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, , Autoritatea finantatoare are obligatia de a asigura intocmirea documentatiei
pentru elaborarea §i prezentarea propunerii de proiect, care trebuie sa cuprindd cel putin:




a) informatii generale privind autoritatea finanfatoare;

b) cerintele minime de calificare solicitate de autoritatea finantatoare si documentele care urmeazd sa
fie prezentate de solicitant pentru indeplinirea ceringelor respective;

¢) termenii de referin{d;

d) instructiuni privind datele limitd care trebuie respectate §i formalitdfile care trebuie indeplinite;

e) instructiuni privind modul de elaborare si de prezentare a propunerii tehnice §i financiare,

1) informatii privind criteriile aplicate pentru atribuirea contractului de finanfare nerambursabila.

Art. 30 din legea mai sus mentionata, prevede faptul ca ., Autoritatea finantatoare are obligatia
sa precizeze in anunful de participare §i in documentatia pentru elaborarea si prezentarea propunerii
de proiect criteriile pe baza cdrora se atribuie contractul §i care, odata stabilite, nu pot fi schimbate pe
toatd durata de aplicare a procedurii de atribuire a contractului de finantare nerambursabila.”

Totodata, art. 31 alin. (3), prevede ca , Autoritatea finantatoare este obligatd sd precizeze in
documentatia pentru elaborarea si prezentarea ofertei criteriile de evaluare a propunerii de proiect
prevazute la alin. (2), in ordinea importantei lor pentru evaluarea propunerii, precum si algoritmul de
calcul detaliat care va fi aplicat.”

Din art. 27 din Legea nr. 350/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, se retine ca
. Autoritatea finantatoare are obligatia de a constitui, pentru atribuirea fiecdrui contract de finanfare
nerambursabild, o comisie de evaluare (...)".

Conform prevederilor legale mai sus mentionate, atribuirea contractelor de finantare
nerambursabilad se face exclusiv pe baza selectiei publice de proiecte, procedura care permite atribuirea
unui contract de finantare nerambursabila din fonduri publice, prin selectarea acestuia de catre o
comisie de evaluare cu respectarea principiilor de atribuire: libera concurenta, eficacitate a utilizarii
fondurilor publice, transparentd, tratament egal si excluderea cumulului.

De asemenea, pentru a asigura respectarea principiilor de atribuire si pentru a proteja drepturile
participantilor la selectia publica de proiecte, precum si pentru a garanta decizii motivate, obiective si
fundamentate, se propune infiintarea unei comisii de solutionare a contestatiilor.

Prin reglementarea de o maniera clara a cadrului normativ, respectiv a modului de organizare si
functionare a comisiei/comisiilor de evaluare a propunerilor de proiecte si a comisiei de solutionare a
contestatiilor, se asigurad accesul transparent si egal al beneficiarilor, persoane fizice, persoane juridice
fara scop patrimonial si cultelor religioase recunoscute conform legii, la obtinerea finantarilor
nerambursabile din fonduri publice in vederea realizarii unor actiuni sau programe de interes public
local.

Avand in vedere cele mentionate anterior, Autoritatea finantatoare are obligatia de a intocmi
documentatia pentru elaborarea si prezentarea propunerilor de proiect, respectiv Regulamentul cadru
privind regimul finantarilor nerambursabile din fondurile bugetului Consiliului Local al Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti, prin Directia Generala de Asistenta Sociala si protectia Copilului Sector 2,
alocate pentru activitdati nonprofit de interes local in domeniul social, potrivit Legii nr. 350/2005 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Acest regulament stabileste cadrul general pentru acordarea de alocatii financiare directe de la
bugetul Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, prin bugetul Directiei Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 2, in vederea desfasurarii de cétre Beneficiari, respectiv
persoane fizice, persoane juridice fard scop patrimonial si culte religioase recunoscute conform legii, a
unor activitati nonprofit, cu profil social, de interes local, in baza Legii nr. 350/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare.




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
1*1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect .
2. Impactul asupra mediului de afaceri
271, Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Impactul social

Prin reglementarea de o manierd clard a cadrului normativ aplicabil finantarilor nerambursabile
din bugetul Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, prin Directia Generala de
Asistenta Sociala si protectia Copilului Sector 2 se asigurd accesul transparent si egal al beneficiarilor,
persoane fizice, persoane juridice fara scop patrimonial si cultelor religioase recunoscute conform legii,
la obtinerea finantarilor nerambursabile din fonduri publice in vederea realizarii unor actiuni sau
programe de interes public local in domeniul social.

Acordarea de finantari nerambursabile in vederea realizarii unor acfiuni sau programe de interes
public local in domeniul social poate genera un impact pozitiv prin cresterea numarului de interventii
sociale de proximitate, dezvoltarea parteneriatelor comunitare si orientarea fondurilor catre proiecte
relevante pentru nevoile Sectorului 2.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
5. Alte informatii

/' Directar EXecutiv, Director Executiv Adjunct,
/ Elena-Roxath NEDELCU /‘lrin&}é{IESCU
Sef SRSCMA, intocmit,
Ana-Maria GASPAR Elena B ULESCU
\ fﬁ\\\\

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, in anul bugetar curent

Analizand Referatul de aprobare, Raportul de specialitate al DGASPC Sector 2 si documentatia
aferenta proiectului de hotarare, Directia Economica a analizat proiectul din perspectiva implicatiilor
asupra bugetului local.

Proiectul de hotarare aproba Regulamentul-cadru privind regimul finantarilor nerambursabile
acordate din bugetul Consiliului Local al Sectorului 2, prin DGASPC Sector 2, in conditiile Legii nr.
350/2005.




Implementarea Programului genereaza impact asupra bugetului Directiei Generale de Asistentd
Sociala si Protectia Copilului Sector 2, prin alocarea sumei totale de 2.025.000 lei pentru anul 2026.
Conform documentatiei, valoarea maxima acordata pentru un proiect este de 135.000 lei, iar finantarea
nerambursabila poate acoperi maximum 90% din valoarea totalda a cheltuielilor eligibile, beneficiarul
avand obligatia asigurarii unei cofinantéri de minimum 10%.

Din punct de vedere economic, aplicarea prevederilor regulamentului presupune existenta
creditelor bugetare aprobate prin bugetul DGASPC Sector 2, cu respectarea prevederilor Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale. Din analiza documentatiei transmise rezulta ca, la data
intocmirii prezentului raport, in bugetul Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Sector 2 nu sunt prevazute creditele bugetare necesare implementérii proiectului de hotarare.

In situatia aprobarii proiectului de hotarare de catre Consiliul Local al Sectorului 2, DGASPC
Sector 2 va proceda la initierea si promovarea unei rectificari bugetare, in conditiile Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, in vederea includerii sumelor necesare in buget si asigurdrii creditelor
bugetare aferente implementarii regulamentului. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor se vor realiza numai in limita creditelor bugetare aprobate si cu respectarea prevederilor
legale incidente.

Fata de cele prezentate, Directia Economica — Serviciul Buget apreciaza ca proiectul de hotarare
poate fi supus dezbaterii si aprobarii Consiliului Local al Sectorului 2, cu mentiunea ca finantarea
activitatilor reglementate prin prezentul regulament va putea fi asiguratd numai dupa includerea sumelor
necesare in bugetul DGASPC Sector 2, prin promovarea unei rectificari bugetare, cu respectarea
prevederilor legale incidente.

Directia Economica,

Director Executiv, Sef Serviciu Buget local-CFP,
Florentina-Teddora PIRVAN ’ Ala SERBANOIU

|

Sectiunea a -5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic

Prin adresa nr. 130768/10.07.2026 Directia de Administratic Publicd Locald ne-a transmis
documentatia aferentd proiectului de hotarare pentru “aprobarea Programului si a Regulamentului cadru
privind regimul finantarilor nerambursabile din fondurile bugetului Consiliului Local al Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti prin Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 2,
alocate pentru activitati non-profit de interes local in domeniul social, potrivit Legii nr. 350/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare”, in vederea analizarii si intocmirii raportului de specialitate
comun, potrivit rezolutiei Secretarului General al Sectorului 2.

Avand in vedere caracterul normativ al proiectului de act administrativ in cauza, este necesara
parcurgerea procedurii de asigurare a transparentei decizionale, respectiv dezbaterea publica, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003.

Analizand documentatia primita, respectiv Proiectul de hotarare nr. 3313/09.07.2026 impreuna cu
Anexele acestuia, Referatul de aprobare nr. 3312/09.07.2026, Raportul de Specialitate nr.




87/252495/08.07.2026 intocmit de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 2
si Nota de fundamentare nr. 87/252582/08.07.2026 intocmita de institutia publicd subordonata
Consiliului Local Sector 2 anterior mentionata,

Tinand cont de prevederile din:
- Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice;
- Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale;
- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;
- 0.G. nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile;
- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala si H.G. nr. 831/2022;

precum si de prevederile art. 166 alin. (2) lit. p) si alin. (4) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Directia Juridica - Serviciul Asistentd Juridica din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, opineaza ca existd temeiul legal pentru Tnaintarea spre supunere
la vot a proiectului de hotarare privind ,aprobarea Programului si a Regulamentului cadru privind
regimul finantarilor nerambursabile din fondurile bugetului Consiliului Local al Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti prin Directia Generald de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Sector 2,
alocate pentru activitati non-profit de interes local in domeniul social, potrivit Legii nr. 350/2005, cu
modificdrile si completarile ulterioare™, cu respectarea prevederilor legale, dupa respectarea perioadei
necesare realizarii transparentei decizionale.

Directia Juridica

Director Executiv, - : —— Sef Serviciu,
R George Clau)di_@
. T / -
&
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Sectiunea a -6 a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Justificare, dupa caz sau / Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
Nota : Daca este cazul, se va completa de catre structura care a organizat aceste consultiri.

Sectiunea a -7 a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

Proiectul necesita parcurgerea procedurii privind transparenta decizionald in administratia
publica, astfel cum este reglementata in Legea nr. 52/2003 — republicati, proceduri ce se
gestioneaza la nivelul Directiei Administratie Publica Locala, Secretarul General al Sectorului 2
urmirind ca la documentatia aferenti proiectului sa se anexeze actele rezultate din efectuarea




informarii/consultiarii si dezbaterii publice (aducerea la cunostinta publica a Anuntului public,
transmiterea acestuia cdtre asociatiile de afaceri si alte asociatii legal constituite, pe domenii specifice
de activitate, Minute, propuneri formulate si preluate in cursul procedurii de consultare publica eic.)

Direct utiv, Director Executiv Adjunct,
lena-Roxanil NEDELCU / IriMSCU

Sef SRSCMA,
Ana-Maria GASPAR

\ oM,

Sectiunea a 8-a

Maisuri de implementare

Proiectul de hotdrare nu implica modificdri institutionale si functionale la nivelul administratiei publice
locale.

Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 136 din
OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, fiind semnat potrivit atributiilor specifice compartimentelor de resort din cadrul aparatului
de specialitate al primarului, astfel cum s-a consemnat in cuprinsul acestuia.

Directia Transparenta Institutionala

Directia Economica
Director executiv,
F lorentina-Teod;ra PIRVAN
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