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RAPORT DE SPECIALITATE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Proiect de hotarare privind acordarea de subventii asociatiilor, fundatiilor si cultelor religioase recunoscute
in Romania, care infiinteaza si administreaza unitati de asistenta sociala a caror activitate se adreseaza
beneficiarilor de pe raza Sectorului 2 in anul 2027

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

Prin proiectul de hotarare in discutie se doreste elaborarea unui cadru functional care sa asigure
participarea in conditii de egalitate si concurentd liberd intre furnizorii privati de servicii de asistentd
sociald din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, respectiv: asociatii, fundatii si cultele religioase
recunoscute Tn Romania, la procesul de alocare de resurse financiare de la bugetul local pentru furnizarea
de servicii sociale.

Prin proiect se promoveaza necesitatea instituirii unui mecanism care sa asigure finantarea
multianuald a furnizorilor privati nonprofit de servicii sociale din Sectorul 2, astfel incat acestia sa
beneficieze de stabilitate si de continuitate.

2.2. Schimbiri preconizate

Prin implementarea unui astfel de mecanism, al subventionarii asociatiilor, fundatiilor si cultelor
religioase recunoscute in Romaénia, costurile avansate de catre autoritatea publica locald sunt mult mai
reduse, avand in vedere faptul ca, contributia organizatiilor nonprofit la realizarea serviciilor sociale are o
pondere mult mai mare decét in cazul achizitionarii de servicii sociale.

2.3. Alte informatii

Potrivit dispozitiilor art. 112 alin. (3) lit. q) din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu
modificarile si completarile ulterioare , /n domeniul organizdrii, administrdrii si acorddrii serviciilor
sociale, autoritdtile administratiei publice locale au urmatoarele atributii principale: (...) q) incheie, in
conditiile legii, contracte si conventii de parteneriat, contracte de finantare, contracte de subventionare
pentru infiintarea, administrarea, finantarea si cofinantarea de servicii sociale; (...)".

De asemenea, potrivit art. 136 alin. (1) din acelasi act normativ , Din bugetele locale ale
comunelor, oragelor si municipiilor, respectiv din bugetele locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti se
aloca fonduri pentru: a) finantarea serviciilor sociale acordate ca mdasurda de asisten{d sociald, a
serviciilor sociale aflate in administrare proprie, contractate in conditiile legii ori cofinantate in baza
contractelor de parteneriat; a™l) finantarea serviciilor sociale ca masura de asisten{d sociald, acordate de
furnizorii de servicii sociale, publici si privafi, cu respectarea prevederilor art. 134 alin. (7);
a’2) subventionarea serviciilor sociale acordate de furnizorii de servicii sociale privafi; ”

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si
fundatiilor roméne cu personalitate juridica, care infiinteaza si administreaza unitéti de asistentd sociald, cu
modificarile si completarile ulterioare, se stipuleaza faptul ca , Asociatiile si fundatiile romdne cu
personalitate juridicd, care infiinteazd si administreaza unitdfi de asistentd sociald, pot primi subventii
alocate de la bugetul de stat sau, dupd caz, de la bugetele locale, care vor fi utilizate, in exclusivitate,
pentru serviciile de asistentd sociald acordate persoanelor care, potrivit dispozitiilor legale, au dreptul sa
beneficieze de acestea.”.

De asemenea, este necesar sd fie avute in vedere si dispozitiile alin. (3) al aceluiasi articol de lege
potrivit cdruia , De la bugetele locale se pot aloca subventii asociatiilor si fundatiilor romdne cu
personalitate juridica a cdaror activitate de asistentd sociald se adreseazd beneficiarilor dintr-un singur
Judet si, respectiv, din municipiul Bucuresti si care au incheiat conventii cu consiliile locale in cauzd,




pentru prestarea de servicii de asistenfd sociald. .

Mai mult decat atat, dispozitiile art. 1°1 din Legea nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii
asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate juridica, care infiinteaza si administreaza unitati de
asistentd sociald, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad faptul cd, ., De prevederile art. 1
beneficiaza in mod corespunzdtor si cultele recunoscute in Romdnia, acreditate ca furnizori de servicii
sociale potrivit legii. .

Potrivit art. 1 din HG nr. 1153/2001 au fost aprobate Normele metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu
personalitate juridica, care infiinteazad si administreaza unitati de asistenta sociala, prevazute in anexa care
face parte integrantd din prezenta hotdrare., iar potrivit art. 2 a fost stabilit nivelul mediu lunar al subventiei
care se acordd de la bugetul de stat pentru o persoana asistatd, iar potrivit alin. (4) al aceluiasi articol de
lege ., Nivelul mediu lunar al subventiei si tipurile de servicii sociale pentru care se acorda subventii din
bugetul local se stabilesc prin hotdrdre a consiliului local.”

Mai mult decat atat, potrivit art. 1 alin. (3) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor, fundatiilor si cultelor recunoscute in
Romania, acreditate ca furnizori de servicii sociale potrivit legii romane cu personalitate juridicd, care
infiinteazd si administreaza unitati de asistentd sociala din 21.11.2001, ,, Asociatiile, fundatiile si cultele
recunoscute in Romdnia, acreditate ca furnizori de servicii sociale potrivit legii pot primi subventii de la
bugetele locale, dacd indeplinesc conditiile prevazute la alin. (1) lit. b) - d) si administreaza unitdafi de
asistenfa sociald care se adreseazda beneficiarilor dintr-un singur judet, respectiv dintr-un sector al
municipiului Bucuresti. .

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 3 si urmatoarele din acelasi act normativ, a fost stabilita si
procedura de solicitare a subventiei, iar potrivit art. 5 si urméatoarele a fost stabilitd modalitatea de evaluare
si selectionare a asociatiilor, fundatiilor si cultelor recunoscute in Romania, acreditate ca furnizori de
servicii sociale potrivit legii.

Tinadnd cont de aspectele anterior mentionate si de mentiunile departamentelor de specialitate,
Consiliul Local al Sectorului 2 urmeaza a dispune cu privire la aprobarea Proiectului de hotarare privind
acordarea de subventii asociatiilor, fundatiilor si cultelor religioase recunoscute in Romaénia, care
infiinteaza si administreaza unitati de asistentd sociald a caror activitate se adreseazd beneficiarilor de pe
raza Sectorului 2 in anul 2027.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
1*1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
271. Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
272. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Director Execut
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Avand in vedere adresa nr. 144075/29.07.2026 si Proiectul de Hotarare nr. 3703/29.07.2026
transmise de Directia de Administratie Publica Locala, referitoare la analizarea Proiectului de hotarare
mentionat in titlul prezentului raport si tindnd cont de reglementarile cuprinse n:

e Legea nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate
juridica, care infiinteaza si administreaza unitati de asistenta sociald, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e H.G.nr. 1.153/2001 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a acesteia.

Proiectul de hotarare are ca obiect aprobarea cadrului procedural necesar organizarii procesului de selectie
a asociatiilor, fundatiilor si cultelor recunoscute in Romania, in vederea acordarii de subventii de la bugetul
local al Sectorului 2 in anul 2027 pentru serviciile sociale furnizate persoanelor vulnerabile de pe raza
administrativ-teritoriald a Sectorului 2.

Din documentatia transmisa rezultd propunerea stabilirii unui plafon maxim al subventiilor in cuantum de
2.000.000 lei pentru anul 2027.

Din punct de vedere economico-bugetar, proiectul de hotdrare nu produce prin el insusi efecte financiare
imediate asupra bugetului local, intrucdt nu aproba acordarea unor subventii individuale si nu genereaza
obligatii certe de plata la data adoptarii hotdrarii. Actul administrativ instituie cadrul procedural necesar
organizarii selectiei furnizorilor eligibili.

Acordarea efectiva a subventiilor este conditionata de aprobarea creditelor bugetare prin bugetul local al
Sectorului 2 pentru anul 2027, finalizarea procedurii de selectie conform legislatiei si incheierea
conventiilor de acordare a subventiei cu furnizorii declarati eligibili, in limita fondurilor aprobate.

DIRECTOR EXECQTIV,
Florentina -Teo pra PIRVAN

Sectiunea a -5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra sistemului juridic

Scopul proiectului il reprezintd elaborarea unui cadru functional care sd asigure participarea
in conditii de egalitate si concurentd liberd intre furnizorii privati de servicii de asistentd sociala din
Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, respectiv: asociatii, fundatii si cultele religioase recunoscute in
Romania. Elaborarea acestui mecanism conduce la alocarea de resurse financiare, de la bugetul local,
pentru furnizarea de servicii sociale catre beneficiarii din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, prin
instituirea unui mecanism care asigurd finantarea furnizorilor privati de servicii sociale din Sectorul 2,
in asa fel incat acestia sa beneficieze de stabilitate si de continuitate.

Conform art. 31 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 24/2000, sectiunea cuprinde ,,impactul asupra
sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare;
compatibilitatea cu reglementarile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora si, daca este
cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curtii de Justifie a Uniunii Europene i
alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective;
implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificarii sau aprobarii unor tratate ori acorduri
internationale, precum si masurile de adaptare necesare; preocupdrile in materie de armonizare
legislativa™.




Referitor la impactul proiectului de act normativ asupra sistemului juridic:

a. Proiectul de act normativ nu are o implicatie negativa asupra legislatiei interne in vigoare,
derogand din dispozitiile legale de reglementare in materie, respectiv:
» Legeanr. 292/2011 a asistentei sociale;
» H.G.R. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale
serviciilor publice de asistenta sociald si a structurii orientative de personal;

Acte normative in temeiul cdrora D.G.A.S.P.C. Sector 2 - institutie publica cu personalitate
juridica infiintatd in subordinea consiliului locale al sectorului 2 al municipiului Bucuresti are ca scop
asigurarea si aplicarea politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor
varstnice, persoanelor cu dizabilitati, precum si altor persoane, grupuri sau comunitdti aflate in nevoie
sociald, cu rol in administrarea si acordarea beneficiilor de asistentd sociala si a serviciilor sociale.

» Legea nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu
personalitate juridica, care infiinteazd si administreaza unitati de asistenta sociala, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» H.G.R. nr. 1154/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune;

» Legea nr. 100/2024 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul asistentei
sociale, precum si pentru completarea Legii nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii de voluntariat
in Romaénia si pentru modificarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului;

» H.G. nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a
regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale;

» H.G. nr. 268/2026 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a

regulamentului-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale;

» H.C.L. Sector 2 nr. 228/2022 pentru aprobarea Strategiei locale in domeniul protectiei si
asistentei sociale pentru perioada 2022 — 2027 a Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Sector 2;

» H.G. nr. 1153/2001 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate juridica, care
infiinteaza si administreaza unititi de asistentd sociald, cu modificdrile si completarile ulterioare;

» H.G. nr. 426/2020 privind aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale;

» H.G. nr. 1253/2022 pentru modificarea H.G. nr. 426/2020 privind aprobarea standardelor de cost
pentru serviciile sociale;

» H.G. nr. 1259/2024 privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1.153/2001
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 34/1998 privind acordarea
unor subventii asociatiilor si fundatiilor roméne cu personalitate juridica, care finfiinteaza si
administreazd unitati de asistentd sociald, precum si pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de
asistentd sociald si a structurii orientative de personal;

» H.G. nr. 440/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea sociala si
reducerea sariciei pentru perioada 2022 - 2027%)

» Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

» O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare —
Art.166 alin.(2) lit. p)

In ceea ce priveste Metodologia de acordare a sprijinului financiar, aceasta detaliaza, clarifica si
arata criteriile si procedurile specifice prin care se acorda dreptul.

b. Compatibilitatea cu reglementirile comunitare in materie, determinarea exacti a acestora
si, daca este cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun -NU ESTE CAZUL.




c. Deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente relevante pentru
transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective-NU ESTE CAZUL.

d. Implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificarii sau aprobarii unor tratate ori
acorduri internationale - NU ESTE CAZUL.

e. Misurile de adaptare necesare - NU ESTE CAZUL.
f. Preocupirile in materie de armonizare legislativa:NU ESTE CAZUL.

In concluzie, Directia Juridica - Serviciul Asistenta Juridica opineaza:

1. Proiectul de hotarare privind acordarea de subventii asociatiilor, fundatiilor si cultelor religioase
recunoscute in Romania, care infiinteaza si administreaza unitati de asistentd sociald a caror activitate se
adreseaza beneficiarilor de pe raza Sectorului 2 in anul 2026, se incadreaza in actele normative de
reglementare mai sus mentionate.

2. Avand in vedere ca proiectul de hotarare are caracter normativ de reglementare, se impune supunerea
spre dezbatere publica, in conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. (1) — (2) si alin. (4) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata:

(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea administratiei
publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceasta actiune in site-ul propriu, sa-l afiseze la
sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, §i sd-l transmitd cdtre mass-media centrala sau
locald, dupd caz. Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte normative tuturor
persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii.
(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinga publicului, in
conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucrdtoare inainte de supunerea spre avizare de catre
autoritdtile publice. Anunful va cuprinde: data afisarii, o nota de fundamentare, o expunere de motive,
un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, un studiu de impact si/sau
de fezabilitate, dupa caz, textul complet al proiectului actului respectiv, precum §i termenul-limitd, locul
§i modalitatea in care cei interesafi pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de
recomandare privind proiectul de act normativ.

(4) La publicarea anuntului, autoritatea administratiei publice va stabili o perioada de cel putin 10 zile
calendaristice pentru proiectele de acte normative prevazute la alin. (2), pentru a primi in scris
propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice.

DIRECTIA JURIDICA SERVICIUL ASISTENTA JURIDICA
Sef Serviciu
George Claudi

Sectiunea a -6 a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Justificare, dupa caz sau / Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
Nota : Daca este cazul, se va completa de ciitre structura care a organizat aceste consultiri.

Sectiunea a -7 a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

Proiectul necesita parcurgerea procedurii privind transparenta decizionala in administratia publica,
astfel cum este reglementata in Legea nr. 52/2003 — republicati, procedura ce se gestioneazi la




nivelul Directiei Administratie Publicd Locala, Secretarul General al Sectorului 2 urmarind ca la
documentatia aferentd proiectului s se anexeze actele rezultate din efectuarea informarii/consultirii
si dezbaterii publice (aducerea la cunostinta publicdi a Anuntului public, transmiterea acestuia catre
asociatiile de afaceri §i alte asociatii legal constituite, pe domenii specifice de activitate, Minute,

propuneri formulate si preluate in cursul procedurii de consultare publica etc.)

Director Execu
Elena-Roxana NE

Sef SRSCMA, intocmit,
Ana- GASPAR Elena BGIGULESCU
19/,/""', —

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

Este / Nu este cazul -

Sunt prezentate masurile de implementare / pentru punere in aplicare a proiectului de act
normativ de citre autorititile administratiei publice locale, respectiv serviciile publice / institutiile
publice implicate.

Nota : Se va completa si semna la nivelul structurii care initiazi demersurile necesare sau, dupa
caz de citre structura la nivelul careia se vor efectua misurile de punere in executare a actului
administrativ supus dezbaterii si adoptarii, inclusiv de citre institutii/servicii publice.

Director executiv/general

Prezentul Raport de specialitate a fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 136 din OUG nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind semnat
potrivit atributiilor specifice compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului,
astfel cum s-a consemnat in cuprinsul acestuia.

Directia Transpaxentd/Institutionald
Director Executiv,
Elena Roxana NEDELCU

Directia Economici
Director executiv,
Florentina-Te (‘)ra PIRVAN

Directia Juridica
___Director executiv,
Sabin PLATON



