CONSILIUL LOCAL SECTOR 2
DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI
PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

RAPORT DE SPECIALITATE

Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 2 (DGASPC Sector 2), institutie
aflata in subordinea Consiliului Local Sector 2, prin prevederile Legii nr. 292/2011 asistentei sociale,
precum si ale H.G.R. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare
ale serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal, cu modificarile si
completdrile ulterioare are atributii privind administrarea si acordarea beneficiilor de asistenta sociala
si a serviciilor sociale pentru persoanele aflate in dificultate, care trec prin situatii ce pot duce la
marginalizare si excluziune sociala.

Prin hotérari ale Consiliului Local Sector 2 si in urma reorganizarii institutionale, atributiile Biroului
Spatiu Locativ au fost transferate de la Directia Relatii Comunitare din cadrul Primariei Sectorului 2
catre D.G.A.S.P.C. Sector 2. In vederea preludrii activitatii au fost constituite comisiile de predare-
preluare, iar incepand cu data de 16.06.2025 DGASPC Sector 2 a preluat oficial atributiile privind
administrarea spatiului locativ, farda suplimentarea numarului de posturi.

LEGISLATIA SPECIFICA LOCUINTELOR SOCIALE IN RAPORT CU PROPUNERILE
PROIECTULUI

. Legea nr. 114/1996 privind locuintele, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare:

e art. 42 . Auacces la locuinta sociala, in vederea inchirierii, familiile sau persoanele cu un venit
mediu net lunar pe persoana, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul castigului salarial mediu
net lunar pe total economie, comunicat de Institutul National de Statistica in ultimul Buletin
statistic anterior lunii Tn care se analizeaza cererea, precum si anterior lunii in care se
repartizeaza locuinta.Venitul net lunar pe familie se stabileste pe baza declaratiei de venit si a
actelor doveditoare, potrivit prevederilor legale™.

e art. 43 ,,Locuintele sociale se repartizeaza de catre autoritdfile administratiei publice locale care
le au in administrare pe baza criteriilor stabilite anual de acestea, in conditiile prevederilor
prezentului capitol, si de ele pot beneficia, in ordinea de prioritate stabilitd de autoritatile
administratiei publice locale, potrivit legii, oricare dintre urmatoarele categorii de persoane:
persoanele si familiile evacuate sau care urmeaza a fi evacuate din locuintele retrocedate fostilor
proprietari, tinerii care au varsta de pand la 35 de ani, tinerii proveniti din institutii de ocrotire
sociala si care au implinit varsta de 18 ani, invalizii de gradele I si II, persoanele cu handicap,
pensionarii, veteranii i vaduvele de razboi, beneficiarii prevederilor Legii recunostintei pentru
victoria Revolutiei Romane din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreasca anticomunista
de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreascad anticomunista din Valea Jiului
- Lupeni - august 1977 nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, si ai prevederilor
Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate
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in strdinatate ori constituite n prizonieri, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,
victimele violentei domestice sau alte persoane sau familii indreptatite.”

2. H.G. nr. 1275/2000, privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare —

Anexa:

art. 21 alin. (1): ..In vederea solutionarii cererilor privind repartizarea unei locuinte sociale,
autoritatile administratiei publice locale vor stabili masurile necesare pentru luarea in evidenta
si pentru analiza solicitarilor primite. In acest scop prin hotarari ale consiliilor locale se vor
constitui comisii de analiza a solicitarilor de locuinte sociale si se vor stabili [...] criteriile in
baza carora se repartizeaza locuintele sociale, actele justificative necesare care insotesc cererea
si locul de primire al cererilor. La stabilirea criteriilor se va tine seama de prevederile art. 42 si
43 din lege. In cadrul fiecarui criteriu la stabilirea ordinii de prioritate se vor avea in vedere: a)
conditiile de locuit ale solicitantilor; b) numarul copiilor si al celorlalte persoane care
gospodaresc impreund cu solicitantii; ¢) starea sanatatii solicitantilor sau al unor membri ai
familiilor acestora; d) vechimea cererilor.”’

3. H.C.G.M.B. nr. 42/2003 privind Regulamentul de repartizarea a locuintelor si a terenurilor aferente
acestora, conform legii, din fondul locativ de stat, modificata prin H.C.G.M.B. nr. 425/2018, respectiv
H.C.G.M.B nr. 151/2019

art. 2 din Regulament: ,Pentru desfdasurarea activitatii de repartizare a locuintelor
disponibilizate din miscarea a II-a, la nivelul Primariilor sectoarelor 1-6 se constituie prin
dispozitii ale primarilor de sector, comisii de analiza si aprobarea cererilor solicitantilor,
comisii din care va face parte in mod obligatoriu un angajat al compartimentului spatiu locativ,
un angajat al compartimentului juridic si un consilier local.”

art. 4 din Regulament: ,,Criteriile de baza pentru stabilirea modului de solutionare a cererilor
primite sunt cele stabilite prin legea locuintei si prin normele metodologice de aplicare a
acesteia, alte criterii putand fi stabilite de consiliile locale ale sectoarelor in functie de situatiile
deosebite cu care se confrunta.”

art.19 din Regulament: ,,Schimburile de locuinte, transcrierile de contracte de inchiriere,
intrarile in spatiu vor fi efectuate de catre institutiile sau serviciile publice de administrare a
fondului imobiliar cu acordul compartimentului de spatiu locativ din cadrul primariilor de
sector.”

4. H.C.G.M.B. nr. 425/2018 privind modificarea si completarea anexei la Hotararea Consiliului
General al Municipiului Bucuresti nr. 42/2003 privind Regulamentul de repartizare a locuintelor si a
terenurilor aferente acestora, conform legii, din fondul locativ de stat

Art. I, Art. 8 din anexa la Hotdrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 42/2003
se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

"Art. 8 transmiterea de citre Administratia Fondului Imobiliar a listei cu toate spatiile libere cu

destinatia de locuinta. din domeniul public si privat aflate in proprietatea Municipiului Bucuresti si de
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stat. pe care le are In administrare. disponibilizate din orice motiv si al terenurilor aferente acestora,
catre Serviciul Spatiu Locativ si cu Altd Destinatie, In vederea repartizarii pana la data de 15 ale fiecarei
luni."

e Art. I Dupa art. 8 se introduc art.8'si art.82 care vor avea urmatorul cuprins:

“Art.8' Repartizarea spatiilor cu destinatia de locuinta libere, catre Consiliile locale ale Sectoarelor 1 -
6 In vederea repartizarii de catre acestea, se face de catre Serviciul Spatiu Locativ si cu Alta Destinatie
cu aprobarea Primarului General, retinandu-se la dispozitie un numér de locuinte-proportional cu
solicitarile aflate in evidenta Primariei Municipiului Bucuresti.

Art.87 Spatiile care fac obiectul art.1 se vor repartiza solicitantilor indreptatiti in urma aprobarii de
catre Comisiile abilitate."

5. H.C.G.M.B. nr. 151/2019 modifica din nou art. 8 din Regulamentul de repartizare a locuintelor si a
terenurilor aferente acestora, conform legii, din fondul locativ de stat care prevede urmatoarele:

LArt. 8 (1) Lista cu toate spatiile libere cu destinatia de locuintd si terenurile aferente acestora,
apartinand domeniului public si privat al Municipiului Bucuresti si domeniul privat al statului aflate in
administratia Administratiei Fondului Imobiliar, se va comunica pana la data de 15 ale lunii Directiei
Spatiu Locativ si cu Alta Destinatie, in vederea repartizarii.

(2) Face exceptie de la prevederile de mai sus. lista dependintelor si anexelor libere aflate in
imobilele aflate in administrare, care va fi transmisa compartimentelor de resort constituite la nivelul
consiliilor locale. urmand ca acestea sd procedeze cu celeritate la repartizarea acestora citre cei
interesati, in vederea inchirierii si ulterior vanzarii, conform legii.

(3) Pentru repartizarea spatiilor aratate la alin. (2), comisiile constituite conform art. 2 din
Regulamentul de repartizare a locuintelor si a terenurilor aferente acestora, conform legii, din fondul
locativ de stat, aprobat prin Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 42/2003 1si
vor exercita in continuare atributiile™.

GENERALITATI SI CONTEXUL ACTUAL PRIVIND LOCUINTELE SOCIALE

Potrivit art. 38 din Legea n. 114/1996 consiliile locale controleaza si raspund de fondul de locuinte
sociale in functie de raza administrativ teritoriald a fiecarui UAT, iar constituirea fondului de locuinte
se face fie prin reabilitarea constructiilor existente fie prin realizarea de constructii noi.

Astfel, Consiliul Local Sector 2 administreaza 259 locuinte cu statut de locuinte sociale prin Directia
Generald de Administrare a Patrimoniului Imobiliar care sunt ocupate de chiriasi in baza unor contracte
care respectd regimul de inchiriere al locuintelor sociale reglementat de Codul Civil.

Aceste locuinte pot deveni libere de contract (renuntare, evacuare, deces, etc.) si devin disponibile in
vederea repartizarii unor noi beneficiari.

Pe de alta parte Consiliul Local Sector 2 aplicd prevederile H.C.G.M.B. nr. 42/2003 privind
Regulamentul de repartizare a locuintelor si a terenurilor aferente acestora, conform legii, din fondul
locativ de stat, modificatd prin H.C.G.M.B. nr. 425/2018, respectiv H.C.G.M.B nr. 151/2019 si in acest
sens gestioneaza activitatea legatd de inregistrarea cererilor, analizarea si repartizarea spatiilor cu
destinatie de locuintad din fondul locativ de stat in prezent prin D.G.A.S.P.C. Sector 2.
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DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA S1 PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

In prezent este in vigoare H.C.L. Sector 2 nr. 330/2025 privind stabilirea criteriilor de repartizare a
locuintelor sociale din fondul locativ de sat in vederea solutionarii cererilor formulate in baza Legii nr.
114/1996, republicata in baza cédreia sunt instrumentate cererile de locuinta sociala care reglementeaza
atat criterii de acces cat si criterii de ierarhizare.

JUSTIFICAREA NECESITATII ADOPTARII PREZENTULUI PROIECT

v' Art.43 din Legea nr. 114/1996 precizeaza ca locuintele se repartizeazd de catre autoritatile
administratiei publice locale care le au in administrare pe baza unor criterii stabilite anual acesta
fiind temeiul pentru care se propune prezentul proiect.

v H.C.GM.B. nr. 151/2019 prevede faptul ca repartizarea citre cei interesati a dependintelor si
anexelor libere aflate in imobilele din administrarea Consiliului General al Municipiului
Bucuresti revine consiliilor locale. Sintagma ,.cei interesati” nu se regaseste in Legea nr.
114/1996, motiv pentru care se poate asocia cu orice persoana care detine urmatoarele calitati:

a) chirias;

b) proprietar -fost chirias;

¢) proprietar care a cumpdrat de la un alt proprietar -fost chirias;

d) proprietar care a cumpdrat de la un alt proprietar (al doilea, al treilea, dupa caz).

Date fiind aceste aspecte, de la data preluarii atributiilor specifice spatiului locativ (16.06.2025) toate
cererile de atribuire a unor spatii depuse de proprietari au fost solutionate nefavorabil de catre Comisia
de avizare, legal constituita la nivelul Sectorului 2 (din care fac parte si consilieri juridici) adoptand
decizii referitoare la solutionarea nefavorabild, Intrucat persoanele interesate detineau calitatea de
proprietar (al doilea, al treilea, dupa caz) din motive legate de faptul ca legislatia incidenta nu defineste
clar sintagma ,,cei interesati”.

Pe de alta parte, in unele din aceste cazuri s-a cerut reanalizarea, fiecare dintre solicitanti interpretand
sintagma ,,cei interesati” intr-un mod propriu.

Pentru a clarifica modalitatea corecta de interpretare a sintagmei ,,cei interesati’, respectiv daca aceasta
poate include si persoanele care au calitatea de proprietar, indiferent de situatia lor socio-economica si
bunurile detinute in raport cu Legea nr. 114/1996 si H.C.G.M.B. nr. 42/2003 cu modificarile si
completarile ulterioare s-a cerut un punct de vedere la Directia Juridicd — Primaria Municipiului
Bucuresti (pe care il anexam prezentului raport) in care se apreciaza cd cei interesati sunt atat chiriasii
cat si proprietarii.

DESCRIEREA PROIECTULUI

Astfel prezentul proiect urmareste sa reglementeze urmatoarele directii principale:
a) criterii de acces si de ierarhizare;
b) lista documentelor justificative pentru constituirea dosarelor de locuinta;

c) aprobarea la nivel local a unui regulament pentru analizarea cererilor si repartizarea
dependintelor si anexelor libere.

Criterii de acces:
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DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

Se mentin criteriile de acces prevazute de H.C.L. Sector 2 nr. 330/2025, cu urmatoarele completari:

v" Sunt considerate eligibile si persoanele care au domiciliul pe Sectorul 2 si resedinta stabilita
intr-o alta raza administrativ teritoriald. Aceastd masura este justificata prin faptul ca solicitantii
de locuinte nu detin o locuinta proprie si uneori sunt nevoiti sé isi stabileasca resedinta unde
locuiesc efectiv in acord cu legislatia incidenta;

v" Persoanele care detin cote parti din bunuri imobile indiferent de modalitatea de dobandire nu
sunt considerate eligibile cu exceptia victimelor violentei domestice. Aceastd masura este
justificata prin faptul ca Legea nr. 114/1996 nu distinge intre cotele parti si un intreg;

v Nu se acorda punctaj solicitantilor de locuinte sociale care ocupa fara titlu in locuinte aflate in
administrarea UAT Sector 2. Aceastd masurd este justificatd de faptul ca nu se incurajeaza
locuirea in afara conditiilor legale si in acest fel se sustine instrumentarea conform legii a
fondului de locuinte.

v In cazul persoanelor incadrate in grad de handicap grav sau diagnosticate cu una din bolile
prevazute in Anexa 2 din OUG nr. 40/1999 unde legislatia prevede acordarea unei camere
suplimentare se propune ca solicitantii sa opteze pentru numarul de camere. Aceastd masura
are ca scop evitarea cuprinderii acestora pe listele de prioritati la o structura cu un numar mai
mare de camere fata de structurile construite existente la aceasta data.

v Se propun de asemenea cateva directii pentru stabilirea numarului de camere astfel incat sansele
la alocarea unei locuinte sa fie in concordanta cu structurile constuite existente la aceasta data
respectiv:

-0 camera pentru cuplul din familia luata in calcul pentru atribuirea unei locuinte sociale (sot,
sotie, concubini, parintii sotilor)

-0 camera pentru fiecare persoana de 18 ani sau peste 18 ani

-0 camera pentru 2 copii de acelasi sex cu varste intre 12-17 ani
-0 camera pentru fiecare copil de 12-17 ani, de sex diferit

-0 camera pentru 2 copii, sub 12 ani

-0 camera pentru familia monoparentala cu 1 copil, sub 12 ani

v Se propune diminuarea termenului de 3 ani la 2 ani in ceea ce priveste dosarele neactualizate
respectiv dosarul care nu este actualizat 2 ani consecutivi, va fi eliminat din evidente si predat
la arhiva institutiei. Orice altd cerere formulata de titularul dosarului, dupa 2 ani consecutivi de
neactualizare, va fi considerata o noud solicitare de locuinta si i se va aplica punctajul aferent.

Lista documentelor justificative:

Se mentin documentele prevazute de H.C.L. Sector 2 nr. 330/2025;

Regulamentul pentru analizarea cererilor si repartizarea dependintelor si anexelor libere

Regulamentul propus este elaborat in vederea punerii in aplicare a prevederilor HCGMB nr. 42/2003,
cu modificarile si completdrile ulterioare, prin care a fost stabilita competenta autoritatilor
administratiei publice locale de sector de a analiza si solutiona cererile privind repartizarea anexelor si
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dependintelor aferente fondului locativ de stat. In prezent, cadrul legislativ general in materia
locuintelor, reprezentat de Legea nr. 114/1996, republicatd, precum si de celelalte acte normative
incidente, nu reglementeaza in mod expres procedura, criteriile de eligibilitate si modalitatea de
repartizare a anexelor si dependintelor libere. In lipsa unor norme procedurale detaliate la nivel
national, se impune adoptarea unui regulament care sa stabileasca reguli clare, unitare si transparente
pentru analizarea cererilor si repartizarea acestor spatii, in aplicarea dispozitiilor HCGMB nr. 42/2003.

Regulamentul este sustinut de punctul de vedere emis de Serviciul Legislatie din cadrul Directiei
Juridice a Primariei Municipiului Bucuresti nr. 75716/22.05.2026 la solicitarea DGASPC Sector 2
nr. 87/152524/28.04.2026, documente pe care le anexam prezentului raport.

Astfel, regulamentul propus stabileste cadrul procedural privind analizarea cererilor si repartizarea
dependintelor si anexelor libere aferente locuintelor din fondul locativ de stat administrat la nivelul
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti dupa cum urmeaza:

v" reglementeaza categoriile de persoane indreptatite sa solicite atribuirea acestor spatii;
v reglementeaza conditiile de eligibilitate;

v' reglementeaza documentele necesare;

v' reglementeaza etapele de analiza si solutionare a cererilor;

v

reglementeaza criteriile de departajare aplicabile in situatia existentei mai multor solicitari
pentru acelasi spatiu.

Fata de cele mentionate mai sus si in conformitate cu prevederile legale amintite, supunem, spre
analiza si aprobare proiectul de hotiarare privind stabilirea criteriilor de repartizare a locuintelor
sociale din fondul locativ de stat in vederea solutionarii cererilor formulate in baza Legii nr.
114/1996, republicata, precum si a dependintelor si anexelor libere.
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