


































































































































































































































































































RAMBOGLL

12 FEZABILITATEA ECONOMICA A DELEGARII

Pentru a demonstra fezabilitatea economica a delegarii este necesar sa fie analizate comparativ
costurile si veniturile previzionate, pentru activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton,
metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale, pe durata delegarii.

in cuantificarea costurilor si veniturilor previzionate rezultate din activitatea de sortare a deseurilor
de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale, se vor avea in
vedere urmatoarele aspecte:

a) Aspecte generale

Cadrul legislativ avut in vedere la estimarea costurilor si veniturilor previzionate care stau la baza
stabilirii tarifului maxim pentru activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic
si sticld colectate separat din deseurile municipale este format din Legea serviciului de
salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006 cu modificarile si completérile ulterioare si Ordinul
ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare.

Potrivit prevederilor din actele normative invocate se refin urméatoarele cerinte relevante in
stabilirea tarifului maxim pentru o activitate de salubrizare:

- Art. 28~7, alin. 1), 2) din Legea nr. 101/2006 - Tariful ofertat in cadrul procedurii de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hartie,
carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale se fundamenteaza
si se stabileste obligatoriul in lei/tond. Tariful poate fi convertit si facturat in orice altd
unitate de mdasura, pe baza indicelului de generare a deseurilor, densitatii deseurilor,
frecventei de colectare sau a altor elemente specifice instrumentelor economice
implementate;

- Art. 2877, alin. 4), 5), 6), 7) din Legea nr. 101/2006 - Este interzisa fundamentarea
nivelului tarifului ofertat prin includerea in structura pe elemente de cheltuieli a veniturilor
estimate de operatori din vanzarea si/sau valorificarea deseurilor. Veniturile realizate de
operatori din vanzarea si/sau valorificarea deseurilor, precum si cantitdtile aferente, se
raporteaza lunar autoritdtii administratiei publice locale in vederea calculdrii tarifului
aferent activitatii prestate si aprobarii tarifului de facturare al activitatii, in lei/tona si in
lei/persoand/lund, pe baza mediei lunare a veniturilor incasate din vanzarea/valorificarea
deseurilor. Veniturile realizate de operatori din vanzarea si/sau valorificarea deseurilor nu
se vireaza autoritatii administratiei publice locale si se retin de cdtre operatori in vederea
acoperirii diferentei de tarif dintre tariful activitatii corespunzdtor cheltuielilor totale de
operare si tariful de facturare aprobat. in functie de fluctuatia preturilor de vanzare a
deseurilor cu valoare de piatd si/sau a preturilor de valorificare a materialelor obtinute din
tratarea deseurilor, autoritdtile administratiei publice locale, ori de céte ori este necesar, la
recalcularea cuantumului de reducere a tarifului activitdtii si la aprobarea unui nou nivel al
tarifului de facturare, astfel incat s asigure mentinerea echilibrului contractual;

- Art. 22, alin. 1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tarifele pentru activitdtile specifice
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serviciului de salubrizare se fundamenteaza de operatori pe baza cheltuielilor de
exploatare, a costurilor care derivd din contractul de delegare a gestiunii
activitatii/activitatilor de salubrizare sau, dupa caz, din hotdrarea de dare in administrare a
activitatii/activitatilor, a cheltuielilor financiare, si includ o cota de dezvoltare pentru
crearea surselor de finantare a proiectelor de investiti dezvoltate in sistemul public de
salubrizare, dupa caz, precum si o cota de profit;

- Art. 22, alin. 2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - in structura pe elemente de cheltuieli a
tarifelor activitatilor specifice serviciului de salubrizare nu se includ provizioane, amenzi,
penalitati, despdgubiri si sponsorizari, cu exceptia provizionului pentru fondul de inchidere
si monitorizare postinchidere a depozitului de deseuri care se include in structura pe
elemente de cheltuieli a tarifului de depozitare;

- Art. 22, alin. 6) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tarifele se fundamenteaza fara
aplicarea cotei de TVA, valoarea acesteia fiind evidentiatd distinct pe factura emisd de
operator.

- Art. 23, alin. 1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tarifele pentru activitatea/activitdtile de
desfdsurate pe fluxul deseurilor municipale se fundamenteaza de operatori prin luarea in
calcul numai a cheltuielilor de operare aferente activitatii/prestatiei respective, fard a
include in structura tarifului:

a. cheltuieli aferente altor activitati de salubrizare desfdsurate de operatori pe fluxul
deseurilor municipale, precum cheltuieli cu depozitarea, cheltuieli cu sortarea
si/sau cheltuieli aferente altor activitati de tratare a deseurilor;

b. cheltuieli cu contributia pentru economia circulard;

c. venituri estimate/obtinute din vanzarea/valorificarea deseurilor si/sau din sumele
incasate de la organizatile care implementeazd rdspunderea extinsd a
producatorilor.

- Art. 30, alin. 1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Stabilirea tarifelor pentru activitatile de
salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale se face potrivit
formulei:

T - tariful stabilit, in lei/tond, si convertit de catre operator, in cadrul aceleiasi fise de
fundamentare, inclusiv in lei/persoand/luna si in lei/mc, pentru toate activititile de
salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, cu exceptia tarifului
pentru activitatea de operarea centrelor de colectare prin aport voluntar care se stabileste
numai in lei/tond;

V - valoarea totala a activitatii/prestatiei respective;

Q - cantitatea programata (tone/an).
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- Art. 30, alin. 3) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Cantitatea programatd de deseuri care
se ia in calcul la stabilirea nivelului tarifelor pentru activitatile de salubrizare desfdsurate
de operatori pe fluxul deseurilor municipale, altele decét activitatile/prestatiile prevazute la
alin. (2), se stabileste, la nivelul anului in care se face propunerea, pe baza cantitatii
programate a fi acceptata la statiile de transfer, statiile de sortare, instalatiile de tratare a
deseurilor sau, dupa, caz, la depozitul de deseuri.

- Art. 39, alin 2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In modalitatea de platd prin tarif,
operatorul, altul decat operatorul depozitului de deseuri, evidentiazd distinct pe factura
emisad cdtre alti operatori cu care se afld in raporturi contractuale: valoarea activitdtii,
calculatd prin aplicarea tarifului aprobat la cantitatea de deseuri aferentd
activitatii/prestatiei, cheltuielile aferente altor activitati de tratare a deseurilor, daca este
cazul, precum si cheltuielile cu depozitarea si cu valoarea contribufiei pentru economia
circulard calculate numai pentru cantitatea de deseuri destinatd a fi eliminatd prin
depozitare rezultatd din aplicarea indicatorului de performantd al activitdtii/prestatiei
respective, prevazut in contractul de delegare sau, dupd caz, in hotdrdrea de dare in
administrare, inclusiv TVA.

- Art. 39, alin 4), lit (ii) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - in modalitatea de plat3 prin tarif,
fluxul financiar al cheltuielilor cu depozitarea deseurilor reziduale, reziduurilor sau
deseurilor tratate, dupd caz, precum si al contributiei pentru economia circulard, in situatia
in care fractiile de deseuri municipale colectate separat sunt transportate direct catre statia
de sortare, instalatiile de tratare a deseurilor si/sau depozitul de deseuri, este urmatorul:

» operatorul statiei de sortare si/sau operatorul instalatiilor de tratare a deseurilor
evidentiaza distinct pe factura emisa operatorului care colecteaza deseurile de la
utilizatori: valoarea contributiei pentru economia circulard, precum si cheltuielile
cu depozitarea, ambele calculate la cantitatea de reziduuri si/sau de deseuri
tratate destinatd a fi eliminatd prin depozitare rezultatd din aplicarea
indicatorului de performanta aferent activitatii;

- Art. 39, alin 7) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - in conformitate cu prevederile art. 17
alin. (5) lit. I) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, operatorii suportd costurile cu
contributia pentru economia circulard, inclusiv cheltuielile cu depozitarea deseurilor
reziduale, reziduurilor sau deseurilor tratate, dupa caz, pentru cantitdtile de deseuri
municipale eliminate prin depozitare care depdsesc cantitatile rezultate din aplicarea
indicatorilor de performanta prevazuti in contractul de delegare sau, dupa caz, in hotdrarea
de dare in administrare, sub formd de penalitdti pentru neindeplinirea indicatorilor de
performantd, care nu se includ in tarifele aplicate utilizatorilor.

- Art. 45, alin 1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tariful activitatii reprezintd tariful de
facturare al activitdtii/prestatiei, aplicat numai utilizatorilor casnici, in cazul in care
operatorul realizeazd venituri din vanzarea deseurilor reciclabile si/sau din valorificarea
deseurilor sortate/tratate.

- Art. 45, alin 2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - in situatia prevazutd la alin. (1) lit. b),
veniturile realizate din vénzarea si/sau valorificarea deseurilor raman la dispozitia
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operatorului, in vederea acoperirii diferentei de tarif dintre tariful activitdtii/prestatiei si
tariful de facturare aprobat.

v’ tariful activitdfii de sortare, calculat in fisa de
fundamentare, va include doar cheltuielile aferente
realizdrii activitdtii de sortare

v pe factura emisd citre operatorul de colectare i
transport, serviciile de sortare vor fi facturate la
Tariful de facturare aprobat

v’ cheltuielile cu activitdtile de eliminare sau tratare a
reziduurilor rezultate din activitatea de sortare se
refactureazd citre operatorul de colectare, pe baza
cantitdfilor rezultate din aplicarea indicatorilor de
performanti

v’ costurile cu contributia pentru economia circulard,
inclusiv cheltuielile cu depozitarea reziduurilor
pentru diferenta dintre cantitatea de reziduuri
acceptati instalatia de tratare a deseuurilor sau la
depozit si cantitatea de reziduuri rezultatid din
aplicarea indicatorilor de performantd reprezintd
penalititi care se suporti de operator.

Aspecte relevante:

b) Aspecte specifice

Avand in vedere necesitatea delegarii temporare a activitatii de sortare pentru perioada tranzitorie
pana la punerea in functiune a tuturor instalatiilor de tratare a deseurilor care compun sistemul de
management integrat al deseurilor la nivelul Municipiului Bucuresti, potrivit analizei alternativelor
realizatd la capitolul 7 din prezentul studiu, se va lua in considerare ca alternativd castigdtoate
Scenariul 3 prin care activitatea de sortare va fi delagatd cdtre un operator economic care detine
o Statie de Sortare, in baza unui Contract de Delegare a Gestiunii atribuit conform art. 29 din
Legea nr. 51/2006.

Potrivit studiului de piata realizat de Primdria Sectorului 2, in noiembrie 2022, in vederea
identificdrii tarifelor aferente activitatii de sortare a deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si
sticld colectate separat din deseurile municipale, practicate la nivelul municipiului Bucuresti si
valabile la data elaborarii prezentului studiu, s-a constatat ca intervalul de tarife variazd de la 290
lei/tona la 2.000 lei/tond. Avand in vedere ecartul semnificativ intre limita inferioard si limita
superioara a intervalului, s-a procedat la o serie de ajustdri in vederea stabilirii tarifului maxim de
referintd. Criteriile pe baza carora a fost selectat tariful maxim de referintd sunt:

- Capacitatea statiei de sortare sd depdseasca cantitatea de deseuri de hértie, carton, metal,
plastic si sticlad colectate separat din deseurile municipale estimatd la nivelul Sectorului 2;

- Tariful ofertat sa nu includa venituri estimate/obtinute din vanzarea/valorificarea deseurilor
si/sau din sumele incasate de la organizatiile care implementeaza raspunderea extinsd a
producatorilor;

VIZAT
m_spre_neschimbara
_\,,l;:C_F?E T;\.RQENERAL 95



RAMBOLL

- Tariful ofertat s& nu includa elemente de cheltuieli care nu sunt reglementate de
prevederile legale in vigoare (exemplu: penalitatile in sarcina statiei de sortare pentru
neindeplinirea indicatorilor de performanta solicitati, atunci cand acesti indicatori deriva din
obiective legislative insa compozitia deseurilor si piata materialelor reciclabile din Romania
nu permit atingerea acestor tinte);

Avand in vedere cele de mai sus, tariful maxim de referintd, selectat din ofertele primite in luna
noiembrie 2022, este de 900 lei/tona, care acopera tarifele ofertate de catre toti operatorii de statii
de sortare, inclusiv limita inferioard a intervalului in cazul celor care au ofertat un interval de
tarife. Avand in vedere ca tarifele ofertate includ cheltuieli cu eliminarea reziduurilor si contributia
pentru economia circulard, s-a procedat la eliminarea acestor cheltuieli din valoarea tarifului, ludnd
in calcul un randament al statiei de sortare de minim 75%. Astfel, tariful de referintd ajustat cu
cheltuielile de depozitare si contributia pentru economia circulard este 856,60 lei/tond. Prin
aplicarea unui indice al inflatiei de 9,6%, estimat pentru anul 2023, cand se preconizeaza
delegarea activitatii de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate

separat din deseurile municipale ale Sectorului 2, rezultd un tarif maxim de referintd de 938,83
lei/tond.

Referitor la aplicarea unor indici de crestere a tarifului de sortare pe perioada contractului de
delegare, s-au avut in vedere urmatoarele ipoteze:

- Referitor la pretul combustibililor, s-au avut in vedere previziunile actuale ale OPEC
(Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol) si ale celor mai mari bdnci de investitii din
lume, Goldman Sachs si Barclay, in ceea ce priveste cotatiile barilului de petrol si costurile
asociate lantului de productie, distributie si furnizare a combustibilului (ex. salarii, utilitati,
s.a.). Potrivit acestor surse, dupa redresarea din declinul provocat de pandemie, cotatiile
barilului de petrol nu vor mai inregistra cresteri semnificative in contextul incetinirii cererii
globale de profil ca urmare a temerilor investitorilor cd economia mondiald va intra in
recesiune, precum si pe fondul cresterii productiei tarilor OPEC - principalii producatori de
petrol.

- Referitor la pretul energiei electrice, in contextul intentiei la nivel european de
supraimpozitare a producatorilor, de sprijinire a furnizorilor si de descurajare a tradingului
speculativ, precum si prin impunerea unor masuri de economisire, masuri care au inceput
sa fie tot mai transparente in discutiile pe seama pachetului de masuri la nivelul european
pentru temperarea preturilor din energie si suportul acordat populatiei, se constata deja o
scaddere a pretului la energie electricd. Specialistii estimeaza ca pentru o perioada preturile
se vor stabiliza, dup3 care vor creste in sezonul rece, pe fondul deficitului de ofertd. Prin
urmare, piata energeticd va raméane in continuare volatild, cu oscilatii care vor fi
influentate si de pozitia Rusiei care nu va accepta usor plafonarea preturilor la gazele
naturale, stiut fiind faptul cd reperul pentru piata energeticd sunt centralele care
functioneaza pe baza de gaze naturale, fiind cei mai scumpi producdtori. Cu toate acestea,
in contextul in care platforma energeticd a UE va contribui la atenuarea cresterii preturilor
prin asigurarea aprovizionadrii la preturi competitive datorita cererii agregate si a unei
implicdri coordonate a tarilor furnizoare, se poate estima ca situatii de volatilitate extrema
a preturilor nu vor mai fi inregistrate.

- Previziunile Bancii Mondiale, potrivit studiului “Commodity Markets Outlook, October
2022: Pandemic, War, Recession: Drivers of Aluminum and Copper Prices”, potrivit cdrora
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preturile petrolului si a gazelor naturale vor inregistra pe perioada 2023-2024 scdderi
semnificative.

Prin urmare, s-a optat pentru mentinerea tarifului maxim estimat pentru activitatea de
sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale din Sectorul 2 la preturile anului 2023, pe toata perioada
contractului de delegare, pentru a evita distorsiuni semnificative ale valorii estimate a
contractului.
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13 ASPECTE REFERITOARE LA MEDIU

Prin implementarea unui sistem de colectare separatd a deseurilor la nivelul Sectorului 2 si
sortarea deseurilor reciclabile colectate separat de pe raza Sectorului 2, activitdti premergdtoare
implementdrii unui sistem de management integrat al deseurilor la nivelul Municipiului Bucuresti,
se va contribui la atingerea tintelor privind obiectivele de colectare separatd a deseurilor reciclabile
si de crestere a gradului de reciclare.

Alegerea optiunii gestiunii delegate asigura selectarea unui operator cu o mai mare experientd in
domeniu si care va putea gestiona activitatea in conditiile unui management performant al calitatii
mediului.

Operatorul va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii, emise de autoritatile de mediu
competente, fard a exista derogéri de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Conform normelor legislative privind protectia mediului, autoritatea administratiei publice locale
are responsabilitdti si obligatii pentru a asigura un mediu sanatos pentru locuitori. Atat autoritatea
administratiei publice locale, cét si persoanele fizice si juridice rdspund de mentinerea curdteniei,
infrumusetarea si protectia peisajului, respectiv imbunatatirea microclimatului.

in acest sens, prin documentatia de atribuire se vor include cerinte de selectie care s conduci la
reducerea pe cat posibil a cauzelor poludrii factorilor de mediu ca urmare a prestarii activitatii de
sortare a deseurilor reciclabile colectate separat, printre care:

= dotarea cu utilaje performante care va duce la realizarea unui nivel scdzut de poluare;
¢ certificarea ISO 9001 - SR EN ISO 9001:2005 Sisteme de management al calitatii;

e certificarea I1SO 14001 (Sistemul de Management al Mediului) - SR EN ISO 14001:2015
Sisteme de management de mediu.

in acest sens, prin documentatia de atribuire se poate solicita operatorului de salubrizare
documente care sa ateste certificarea ISO 9001 si ISO 14001, ceea ce va asigura o garantie a
calitatii serviciilor oferite si a protejarii mediului.

Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sd corespundd normelor
nationale si ale Uniunii Europene referitoare la mediu, se poate realiza numai cu investitii adecvate
in dotdri performante corespunzadtoare si cu asigurarea de personal suficient si adecvat pregétit
profesional. Drept urmare, viitorul operator al serviciului va trebui sa facd dovada detinerii unor
utilaje performante, cu care va putea realiza serviciul la calitate ridicatd, ceea ce va duce la
realizarea unui nivel scazut de poluare a sectorului.

Pe perioada deruldrii contractului de delegare, operatorul vor implementa conditiondrile ce se
stabilesc prin acte normative emise de autoritdtile de mediu competente, respectand programe de
conformare la cerintele de mediu.
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14 ASPECTE SOCIALE

Desfasurarea activitatii de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat la standarde ridicate de
calitate pentru protectia mediului, va contribui atdt la imbunatétirea calitatii mediului si implicit a
sanatdtii populatiei rezidente, cat si la imbunatdtirea semnificativd a aspectului urbanistic si
peisagistic.

De asemenea, organizarea unui serviciu de salubrizare centralizat in Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti, va conduce la cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea
acestor servicii.

in vederea delegdrii gestiunii activititii de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat,
criteriile de selectie vor viza operatorii care detin certificarea privind sistemul securitdtii si sanatatii
in muncd, pentru a minimiza riscurile sociale privitoare la derularea contractului. Operatorul
delegat pentru activitatea de sortare va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise
de autoritatile competente privind protectia muncii, nefiind permise derogéari de la incadrarea in
limitele stabilite de acestea.

Delegarea gestiunii activitatii de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat trebuie s3 ia in
considerare urmatoarele aspecte sociale:

e din tot ciclul managementului integrat al deseurilor, activitatea de sortare este strans
legatd de nivelul tarifului platit pentru serviciul de salubrizate;

e este importantd aplicarea principiului coeziunii sociale, transpus prin utilizarea unui tarif
unic pe tond de deseuri; acest tarif unic pe tona este transpus in valoarea tarifului pe
persoand/lund prin utilizarea indicelui de generare, acest lucru asigurand suportabilitatea
populatiei;

e este necesar ca la nivelul populatiei sa se desfdsoare un amplu proces de constientizare
privind colectarea separata;

¢ conduce la o imbunatatire a conditiilor de viata prin realizarea unui mediu mai curat.

Tariful de salubritate, din care o componentd este acoperitd de activitatea de sortarea a deseurilor,
trebuie s3 respecte prevederile legale privind suportabilitatea tarifelor.

in plus, prin implementarea tuturor obiectivelor sistemului de management integrat al deseurilor
vor fi create noi locuri de muncd pentru populatia Sectorului 2.
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15 VALOAREA ESTIMATA A CONTRACTULUI

Potrivit art. 12, alin. 2 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
“valoarea unei concesiuni de lucrdri sau a unei concesiuni de servicii se estimeazd de catre
entitatea contractantd inainte de initierea procedurii de atribuire si este valabild la momentul
initierii procedurii de atribuire prin transmiterea spre publicare a anuntului de concesionare sau a
anuntului de intentie in cazul concesiunii de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevzute in
anexa nr. 3.”

Pe baza informatiilor prezentate in capitolele anterioare si tinand cont de principiile de mai sus, a
fost determinatd valoarea estimaté a contractului de delegare, dupa cum urmeaza:

Tabel 15-1: Valoarea estimata a contractului de delegare a activitdtii de sortare

:""“t lastatia | ejan|  44.850] 46.820| 45.818]  47.430] 47.085| 49.856| 49.488]  49.001
e sortare

Cheltuieli cu
sotarea
deseurilor
reciclabile
VALOARE
ESTIMATA A lei 357.177.017
CONTRACTULUI

leifan | 42.106.886| 43.965.065( 43.015.292| 44,528,612 44,204,897 46.806.593| 46.461.296| 46.088.376

16 PROIECTII FINANCIARE ALE BUGETULUI
PRIMARIEI SECTORULUI 2 PE DURATE DIFERITE
ALE CONTRACTULUI DE SALUBRIZARE

Conform art. 32 alin. 3) din Legea 51/2006: ,Durata contractelor de delegare a gestiunii este
limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a céror durata estimatd este mai mare de 5 ani,
aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr.
99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maxima necesara recuperarii investitiilor
previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul
gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o data la 5 ani, sa
facd analize privind eficienta economica a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune
a serviciilor publice, dupa caz.”

in acest Studiu de oportunitate se recomandd o duratd a contractului de delegare prin gestiune
delegata de 8 ani, avand in vedere ca in urma analizei de catre Beneficiar a celor doud optiuni ale
scenariului 3 (delegarea separatd a activitatii de sortare sau delegarea activitatii de sortare
impreund cu activitatea de colectare si transport), la nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti
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s-a stabilit ca activitatea de sortare sa fie delegatd impreuna cu delegarea activitatii de colectare si
transport prin procedura aflata in prezent in derulare.

Potrivit mecanismului financiar, reglementat prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022, operatorul statiei
de sortare va recupera de la operatorul caruia i se va delega activitatea de colectare si transport a
deseurilor municipale de pe raza Sectorului 2 a urmatoarelor cheltuieli:

o cheltuielile activitatii de sortare stabilite prin aplicarea tarifului de facturare aprobat la
cantitatea de deseuri reciclabile acceptatd la statia de sortare;

e cheltuielile de depozitare si contributia pentru economia circulara pentru cantitatea de
reziduuri destinatd a fi eliminata prin depozitare rezultata din aplicarea indicatorilor de
performanta aferenti activitdtii de sortare, prevazuti in contractul de delegare, precum si a
indicatorului de performanta aferent activitatii de tratare mecano-biologica, dupa
implementarea SMID-ului la nivelul municipiului Bucuresti;

e cheltuielile de tratare pentru cantitatea de reziduuri acceptata la instalatia de tratare a
deseurilor reziduale, dupa implementarea SMID-ului la nivelul municipiului Bucuresti.

Avand in vedere ca fluxurile financiare vor fi derulate exclusiv prin contabilitatea operatorului
statiei de sortare, nu a fost consideratd oportund realizarea impactului contractului de salubrizare
asupra bugetului Primariei Sectorului 2.

VIZAT
spre neschimbare
SECRETAR GENERAL
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REFERAT DE APROBARE

Serviciul public de salubrizare a localitétilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice si se desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor
administratiei publice locale. Una din competentele exclusive ale Consiliul Local al Sectorului 2
al Municipiului Bucuresti este sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica.

La data de 29 septembrie 2022, ulterior datei publicdrii documentatiei privind delegarea
serviciului public de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, a fost emisa Ordonanta
de Urgentd numarul 133/2022, care prevede:

o la Art. 2, litera d) faptul ca serviciul de salubrizare cuprinde si ,,activitatea de sortarea
deseurilor de hdrtie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale in stafii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalafiile de valorificare energetica”;

o La Art. 2, alin. 871. faptul ci: ,,Este interzisa prestarea de catre operatori a activitdfilor
de transfer, sortare, tratare si/sau de eliminare, prin depozitare, a deseurilor municipale
fara contract de delegare incheiat cu unitatea administrativ-teritoriald/sectorul
municipiului Bucuresti de pe raza careia/cdruia provin deseurile”;

e LaArt. 11, alin 4, faptul ca, ,,A.N.R.S.C. exercitd, in domeniul serviciului de salubrizare,
urmdtoarele atribufii §i competenfe”: litera d) licenfiazd operatorii pentru toate
activitafile de salubrizare reglementate de prezenta lege”.

Pana la data publicérii prezentei ordonanfe, activitatea de sortare nu era o activitate
supusi autorizarii de catre ANRSC, fapt care este mentionat si in Studiul de Oportunitate privind
delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti
aprobat prin HCL 135/2022, unde, acesta activitate este introdusd ca o prestare de servicii in
sarcina operatorului.

Odata cu aparitia OUG 133/2022, aparatul de specialitate al primarului Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti a demarat achizitia serviciilor de consultanta in vederea intocmirii unui
studiu de oportunitate privind delegarea gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticld colectate separat in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.

VIZAT
spre neschimbare
SECRETAR GENE_RAL



La data de, 24 noiembrie 2022, conform obligatiilor contractuale, consultantul, Ramboll
South East Europe a inaintat ,,Studiu de Oportunitate privind delegarea activititii de sortare a
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld colectate separat in Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti”. Concluziile studiului sunt:

e modalitatea de gestiune a activitatii de sortare a deseurilor de hartie, metal, plastic si
sticld colectate separa este gestiunea delegatd sub forma de contract de achizitii publice
de servicii;

e avand in vedere cd activitatea de sortare se va delega impreuna cu activitatea de colectare
si transport, durata contractului de delegare va fi de 8 ani, in linie cu durata delegarii
pentru colectare si transport.

Fatd de cele mai sus mentionate;

PROPUN

Consiliului Local al Sectorului 2 proiectul de hotdarare privind aprobarea Studiului de
Oportunitate pentru delegarea gestiunii activitafii de sortare a deseurilor de hdrtie, metal,
plastic si sticld colectate separat in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.

PRIMAR,
RADU-NICOLAE MIHAIU

Spre neschimbarg
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Directia de Utilititi Publice si Mediu
Nr.237071./ 07.12.2022

RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea Studiului de Oportunitate pentru delegarea gestiunii activitatii de sortare
a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat in Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti

Serviciul public de salubrizare a localitétilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice si se desfasoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autorititilor
administratiei publice locale.

Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti are competente exclusive, in
ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de
salubrizare, cu exceptia activitatilor care sunt in competenta unitatii administrativ-teritoriale a
municipiului Bucuresti, respectiv de dezinsectie, dezinfectie, deratizare, de organizare a
prelucrdrii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor, de organizare a
tratdrii mecano-biologice, a deseurilor municipale si a deseurilor similare, de administrare a
depozitelor de deseuri si/sau instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor
similare, precum si de coordonare, monitorizare si control al serviciului de salubrizare, asa cum
se stipuleaza in Legea nr.101/2006 a salubrizarii cu modificarile si completérile ulterioare.

Una din activitatile serviciului public de salubrizare este sortarea deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticld colectate separat.

Prin HCLS 2 nr. 135/2022 au fost aprobate:

- Studiul de oportunitate in forma revizuitd privind delegarea gestiunii Serviciul public de
salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti;

- Modalitatea de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti, printr-o procedurd concurentiala de achizifie publica, organizatd conform legii.

La data de 29 septembrie 2022, ulterior datei publicérii documentatiei privind delegarea
serviciului public de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, a fost emisid Ordonanta
de Urgentd numarul 133/2022, care prevede:



o la Art. 2, litera d) faptul cd serviciul de salubrizare cuprinde si ,activitatea de sortarea
deseurilor de hdrtie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale in stafii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalafiile de valorificare energetica”;

e La Art. 2, alin. 871. faptul ci: ,,Este interzisd prestarea de cdtre operatori a activitdfilor
de transfer, sortare, tratare si/sau de eliminare, prin depozitare, a deseurilor municipale
farda contract de delegare incheiat cu unitatea administrativ-teritoriald/sectorul
municipiului Bucuresti de pe raza careia/cdruia provin deseurile”;

e LaArt. 11, alin 4, faptul ca, ,,A.N.R.S.C. exercita, in domeniul serviciului de salubrizare,
urmatoarele atribufii 5i competente”: litera d) licenfiaza operatorii pentru toate
activitatile de salubrizare reglementate de prezenta lege”.

Pana la data publicarii prezentei ordonante, activitatea de sortare nu era o activitate
supusd autorizarii de cdtre ANRSC, fapt care este mentionat si in Studiul de Oportunitate privind
delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti
aprobat prin HCL 135/2022, unde, acestd activitate este introdusa ca o prestare de servicii in
sarcina operatorului.

Odaté cu aparitia OUG 133/2022, aparatul de specialitate al primarului Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti a demarat achizitia serviciilor de consultan{d in vederea intocmirii unui
studiu de oportunitate privind delegarea gestiunii activitafii de sortare a deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticld colectate separat in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.

La data de, 24 noiembrie 2022, conform obligatiilor contractuale, consultantul, Ramboll
South East Europe a inaintat ,,Studiu de Oportunitate privind delegarea activititii de sortare a
deseurilor de hdrtie, metal, plastic si sticld colectate separat in Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti”. Concluziile studiului sunt:

e modalitatea de gestiune a activitatii de sortare a deseurilor de hartie, metal, plastic si
sticla colectate separa este gestiunea delegati sub formi de contract de achizitii publice
de servicii;

e avind in vedere ci activitatea de sortare se va delega impreund cu activitatea de colectare
si transport, durata contractului de delegare va fi de 8 ani, in linie cu durata delegérii
pentru colectare si transport.

Aviénd in vedere considerentele mai sus expuse si in temeiul art. 136 alin. (1) si alin. (2)
din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completirile ulterioare, PROPUNEM spre aprobare proiectul de hotdrare privind aprobarea
Studiului de oportunitate pentru delegarea delegarea activitdtii de sortare a deseurilor de hértie,
metal, plastic si sticld colectate separat in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.

DIRECTOR CCUTIV
VICTORF CU
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Directia Economica

NrodIF 0T din 07.12.2022

RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea Studiului de Oportunitate pentru delegarea gestiunii activitatii de
sortare a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat in Sectorul 2
al Municipiului Bucuresti

Vazand:
- Proiectul de hotarare nr.4831/06.12.2022
- Raportul de specialitate nr. 237071 / 07.12.2022 prezentat de Directia Utilitati
Publice si Mediu,
exprimam prezenta opinie:

Asa cum rezulta din Raportul de specialitate nr. 237071 / 07.12.2022 prezentat
de Directia Utilitati Publice si Mediu, pana la data aparitiei Ordonantei de Urgenta
numarul 133/2022 pentru modificarea si completarea OUG nr.92/2021 privind regimul
deseurilor, precum si Legii nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
activitatea de sortare a deseurilor nu era o activitate supusa autorizarii de catre
ANRSC. Acest fapt care este mentionat si in Studiul de Oportunitate privind delegarea
gestiunii serviciului public de salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti
aprobat prin HCL 135/2022, unde, aceasta activitate este introdusa ca o prestare de
servicii in sarcina operatorului.

Odata cu aparitia OUG nr.133/2022, a devenit necesar sa fie demarata
achizitia serviciilor de consultanta in vederea intocmirii unui studiu de oportunitate
privind delegarea gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hartie, metal, plastic
si sticla colectate separat in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.

Mentionam ca Directia economica nu este abilitata sa exprime opinii cu privire
la chesiuni de specialitate tehnica , aflate in atributiile exclusive a altor directii, cu
atat mai mult nu are competenta de a se pronunta cu privire la continutul Studiului
de Oportunitate privind delegarea gestiunii de sortare a deseurilor de hartie, metal,
plastic, sticla colectate separat.

Aprecierea necesitatii si oportunitatea promovarii/aprobarii prezentului proiect
de hotarare revine, potrivit prevederilor 0.U.G.nr.57/2019 privind Codul
administrativ, autoritatilor deliberative si executive ale administratiei publice locale
ale Sectorului 2.

in conditiile aprobarii acestui proiect de catre Consiliul Local Sector 2, Directia

economica va duce la indeplinire prevederile hotararii in limita creditelor bugetare
aprobate si a competentelor ce ii revin.

DIRECTOR EXECUTIV,
Florentina -Teodora PIRVAN SEF SERVICIU BUGET LOCAL-CFP
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Directia Achizitii
Serviciul Achizitii publice

NRICO .8 AL, 2002

REFERAT DE SPECIALITATE

Avand in vedere:

1. Adresa nr. 37560 /07.12.2022 prin care ne-a fost inaintat proiectul de hotarare ,,
pentru aprobarea Studiului de Oportunitate pentru delegarea gestiuniii activitatii de
sortare a deseurilor de hartie , metal plastic si sticla colectare separat in Sectorul 2 al

L]

Municipiului Bucuresti >’ in vederea analizarii si intocmirii, dupa caz a raportului de
specialiate.

2. Proiectul de hotdrdre nr.4831/06.12.2022

3. Raportul de specialitate nr. 237071 / 07.12.2022 prezentat de Direcfia Ultilitdi
Publice §i Mediu,

exprimam prezenta opinie:

Pana la data aparitia Ordonanta de Urgentd numaérul 133/2022 pentru modificarea si
completarea OUG nr.92/2021 privind regimul deseurilor, precum si Legii nr.101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, activitatea de sortare a deseurilor nu era o
activitate supusa autorizarii de catre ANRSC. Acest fapt care este mentionat si in Studiul de
Oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare din Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti aprobat prin HCL 135/2022, unde, aceastd activitate este introdusi ca
o prestare de servicii in sarcina operatorului.

Odata cu aparitia OUG 133/2022, a devenit necesar si fie demaratd achizitia

serviciilor de consultantd in vederea intocmirii unui studiu de oportunitate privind delegarea



gestiunii activitatii de sortare a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld colectate separat in
Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.

Directia Achizitii, propune spre promovare proiectul de hotarare pentru aprobarea
Studiului de Oportunitate pentru delegarea gestiuniii activitatii de sortare a deseurilor de

hartie , metal plastic si sticla colectare separate in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.

Director Executiv, Sef Serviciu,

Adrian Nica Georgeta Vjzireanu

3 Cm /a??/[ AP Ref
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DIRECTIA JURIDICA
Serviciul Asistentd Juridica

N (31865 08 AL a0m

RAPORT DE SPECIALITATE

Prin adresa nr. 237430/07.12.2022, Directia Administrafie Publicd Locald din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 ne-a transmis in copie
documentatia aferentd proiectului de hotarare privind , aprobarea Studiului de
Oportunitate pentru delegarea gestiunii activitafii de sortare a deseurilor de hartie, metal,
plastic §i sticla colectate separat in Sectorul 2 Municipiului Bucuregti”, in vederea
analizarii i intocmirii, dupd caz, a raportului de specialitate, potrivit rezolutiei Secretarului
General al Sectorului 2.

Avind in vedere prevederile art 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 privind serviciul
de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stabilesc ca: “Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitati publice §i se desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritdtilor administrafiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard, in scopul salubrizarii localitatilor.”

Si ale alin. (3) din acelagi cadru normativ :
., Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitdafi: "
a) precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor
toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special;
b) sortarea deseurilor municipale;
c¢) organizarea prelucrdrii, neutralizarii §i valorificdrii materiale §i energetice a
deseurilor,
d) depozitarea controlatd a deseurilor municipale;
e) infiinfarea depozitelor de deseuri §i administrarea acestora,
f) maturatul, spdalatul, stropirea §i intrefinerea cdilor publice;
g) curdfarea gi transportul zapezii de pe caile publice §i mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghef,



h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora
unitdtilor de ecarisaj;

i) colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite
de la populatie, institufii publice §i agenti economici, neasimilabile celor menajere
(mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.);

J) colectarea, transportul g§i neutralizarea deseurilor animaliere provenite din
gospodariile populatiei,

k) colectarea, transportul §i depozitarea deseurilor rezultate din activitafi de constructii
si demolari;

1) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.”

Una din activitdtile serviciului public de salubrizare este sortarea deseurilor de
hartie, metal, plastic si sticla colectate separat.

Prin HCLS 2 nr. 135/2022 au fost aprobate:

- Studiul de oportunitate in forma revizuita privind delegarea gestiunii Serviciul public de
salubrizare din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti;

- Modalitatea de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare din Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti, printr-o procedurd concurentiala de achizitie publica, organizata
conform legii.

La data de 29 septembrie 2022, a fost emisd Ordonanta de Urgentd numarul
133/2022, eare prevede:

ot La Art. 2, litera d) faptul ca serviciul de salubrizare cuprinde si ,,activitatea de
sortarea deseurilor de hdrtie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica”

o La Art. 2, alin. 871. faptul ca: ,,Este interzisa prestarea de cdtre operatori a
activitdatilor de transfer, sortare, tratare si/sau de eliminare, prin depozitare, a deseurilor
municipale fara contract de delegare incheiat cu unitatea administrativ-
teritorialda/sectorul municipiului Bucuresti de pe raza careia/caruia provin deseurile”

o La Art. 11, alin 4, faptul cd, ,A.N.R.S.C. exercitd, in domeniul serviciului de
salubrizare, urmadtoarele atributii si competente”: litera d) ,, licentiaza operatorii pentru
toate activitdtile de salubrizare reglementate de prezenta lege”

Odata cu aparitia OUG 133/2022, aparatul de specialitate al primarului Sectorului 2
al Municipiului Bucuresti a demarat achizitia serviciilor de consultantd in vederea
intocmirii unui studiu de oportunitate privind delegarea gestiunii activitatii de sortare a
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat in Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti.

La data de 24 noiembrie 2022, conform obligatiilor contractuale, consultantul,
Ramboll South East Europe a inaintat ,,Studiu de Oportunitate privind delegarea activitatii
de sortare a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat in Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti”.



Concluziile studiului sunt:

1. modalitatea de gestiune a activitatii de sortare a deseurilor de hartie, metal, plastic
si sticla colectate separa este gestiunea delegata sub forma de contract de achizitii publice
de servicili;

2. avand in vedere ca activitatea de sortare se va delega impreuna cu activitatea de
colectare si transport, durata contractului de delegare va fi de 8 ani, in linie cu durata
delegirii pentru colectare si transport.

Tinand cont de cele anterior precizate si in considerarea prevederilor art 6 din Legea
nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificérile si
completérile ulterioare, care stabilesc ca:

LSAutoritatile  deliberative ale  unitdtilor — administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipiului  Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste infiintareaq,
organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a

localitatilor (...)"

Directia Juridicd — Serviciul Asistentd Juridica din cadrul aparatului de specialitate
al Primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, opineaza cd, in raport de cadrul
normativ existent la data prezentei, Consiliul Local al Sectorului 2 urmeaza a dispune cu
privire la aprobarea proiectului de hotardre pentru ,, aprobarea Studiului de Oportunitate
pentru delegarea gestiunii activitdfii de sortare a deseurilor de hartie, metal, plastic i
sticla colectate separat in Sectorul 2 Municipiului Bucuregti”, cu respectarea prevederilor
legale. |

DIRECTOR EXECUTLIV. ——— > SEF SERVICIU
o Sabm Platon el George Claudiu F

(-g '_)_7

MR-2ex ) SAJ-RS
o LT v
i



ROMANIA ) =
Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti (
Primiria Sector 2 L

www.ps2.ro - Strada Chiristigiilor nr. 11-13, Tel: +(4021) 209.60.00 Fax: +(4021) 209.62.82

Nr. 237267/ 07.12.2022

RAPORTUL COMISIEI DE COORDONARE §I SUPRAVEGHERE
numiti prin Dispozitia Primarului nr. 2868 / 06.12.2022

Avand in vedere atributiile comisiei de coordonare si supraveghere previzute la art. 2 din
Dispozitia Primarului nr. 2868 / 2022, in urma analizei documentatiei puse la dispozitie in cadrul
contractului de prestéri servicii nr. 213259 / 31.10.2022 incheiat cu Ramboll South East Europe
avand ca obiect ,,Servicii de consultanta necesare atribuirii contractului de delegare a gestiunii
activitdafii de sortare a deseurilor de hdrtie, metal, plastic si sticld colectate separat in Sectorul 2
al Municipiului Bucuresti, implicit redactarea Studiului de Oportunitate respectiv”, si anume:

o Studiu de Oportunitate pentru delegarea gestiunii activitdtii de sortare a deseurilor de
hdrtie, metal, plastic si sticld colectate separat in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti.

membri comisiei avizeaza continutul documentatiei enumerate anterior,

- Membru, Sabin PLATON - Director Executiv, Dirg_ct-ia-'JgiiiEiEé;i_ﬁ':: '

- Membru, Gegrgeta VIZIREANU - Sef Serviciu, Serviciul Achizitii Publice, Directia

Achizitii. W// 7



