

















































































































DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUISECTOR 2

La nivelul sectorului 2 domeniul locuirii este abordat atat din perspectiva rezidentiald cat si din
perspectiva asigurdrii suportului financiar pentru plata chiriei.

Componenta rezidentiald presupune:

a) Gazduire in cadrul centrelor rezidentiale;

b) Gazduire in cadrul locuintelor protejate;

¢) Géazduire in cadrul centrului de criza;

d) Gézduire in cadrul Adapostului de Noapte pentru Persoane Adulte;

¢) Gézduirea victimelor violentei domestice in cadrul centrelor de primire in regim de urgenti

Costurile pe care le implicd componenta rezidentiala se prezinta astfel:

Nr. Categorii de beneficiari Cost lunar/ beneficiar gazduit

crt,

1. | Persoane adulte cu dizabilitati neuropsihice Intre 8.932 lei si 11.462 lei

2. | Persoane adulte cu dizabilitati 8.996 lei

3. | Persoane varstnice dependente Intre 4.678-9.013 lei

4. | Persoane adulte gdzduite in locuinte protejate 11.053 lei

5. | Persoane adulte fard addpost gdzduite in cadrul ANPA 2.409 lei (cost calculat pe baza
executiei bugetare la data de
31.12.202)

6. | Victime ale violentei domestice 3.160 lei/ beneficiar (cost stabilit
conform standardelor aprobate
prin H.G. nr. 426/2020)

In scopul incurajarii alternativelor la serviciile rezidentiale de tip vechi, cresterea gradului de
responsabilizare sociald, simplificarea procedurilor administrative si fluidizarea circuitelor financiare
care ar putea impiedica crearea cadrului eficient si corect pentru ducerea la indeplinire a obligatiilor
asumate, Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta de urgentd nr. 69/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 448/2006 privind protec{ia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

Una dintre prevederile Ordonantei de urgentd nr. 69/2018 este reprezentatd de reducerea capacititii
centrelor rezidentiale pentru persoane adulte cu dizabilitéti la 50 de locuri.

De asemenea in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd nr. 69/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 448/2006 privind protecfia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
respectiv reducerea capacititii centrelor rezidentiale pentru persoane adulte cu dizabilitdti la 50 de
locuri, cele doud centre de pe raza sectorului 2 se afld in proces de restructurare, pentru ambele
existdnd liste de asteptare. Astfel, la aceastd data, preludrile in cele doud centre sunt sistate.

Conform art. 12 alin (1) din Legea nr. 7/2023, privind sustinerea procesului de dezinstitutionalizare a
persoanclor adulte cu dizabilitati si aplicarea unor masuri de accelerare a acestuia si de prevenire a
institutionalizarii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative ,,in vederea
asigurdrii atingerii tintelor prevazute, in centrele rezidentiale publice care au in implementare planuri
de restructurare nu se efectueaza admiteri ale persoanelor adulte cu dizabilitati”.

Totodata, prevederile Ordinului nr. 359/2023 pentru aprobarea obiectivelor si indicatorilor-cheie de
performantd corespunzitori acestora privind procesul de dezinstitutionalizare si de prevenire a
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DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

institutionalizérii persoanelor adulte cu dizabilitdfi, planificati la nivelul fiecdrui judet/sector al
municipiului Bucuregti, impun ca, la nivelul D.G.A.S.P.C. Sector 2, pini la data de 30.06.2026,
persoanele asistate in sistem rezidential sa ajunga la un numir de 171, iar pana la data de 31.12.2030,
numadrul acestora sa fie de 154.

Suportul financiar pentru plata chiriei se prezinta astfel:

a) pentru locuinta inchiriata, in care chiriasul locuieste impreuna cu proprietarul sau alte persoane
in afara membrilor familiei carora li se acorda ajutorul, pentru locuinta inchiriata care nu este racordata
la utilitagile apa, canalizare si energie electricd, pentru locuinta fard dependinfe (bucatérie si baie) sau
locuinta la care oricare dintre dependinte (bucitdrie sau baie) se utilizeaza in comun cu proprietarul
sau alte persoane in afara membrilor familiei carora li se acorda ajutorul, se acorda suma maxima de
700 lei lunar;

b) pentru un apartament cu o camera sau pentru o garsonierd, se acordd suma maxima de 800 lei
lunar;

c) pentru un apartament cu 2 camere, se acorda suma maxima de 900 lei lunar;

d) pentru un apartament cu 3 sau mai multe camere, se acordd suma maxima de 1.000 lei lunar.”

Asigurarea accesului la o locuintd se realizeaza prin acordarea de ajutoare de urgentd in baza H.C.L.
Sector 2 nr. 332/2021 pentru aprobarea Metodologiei de identificare a persoanelor si familiilor
marginalizate social si a persoanelor si familiilor cu risc de marginalizare sociala dupa cum
urmeaza:

Anexa nr. 3 la H.C.L. Sector 2 reglementeazd acordarea de ajutoare de urgentd pentru plata chiriei
catre urmétoarele categorii de beneficiari:

a) tineri cu varste cuprinse intre 18 si 26 ani, care parasesc sistemul de protectie a copilului, aflafi
in evidentele compartimentelor din subordinea Directiei Generale de Asisten{d Socialda si
Protectia Copilului Sector 2 (D.G.A.S.P.C. Sector 2), inclusiv cei care au beneficiat de
protectie speciald in baza colaboririlor institutiei cu alfi furnizori de servicii sociale, precum si
tinerii pentru care s-a instituit masura de plasament;

a) mamele cu copii care au beneficiat, pana la data solicitirii ajutorului, de servicii, asistentd si
sprijin pentru prevenirea situatiilor ce pun in pericol securitatea si dezvoltarea copilului prin
centrele maternale din subordinea D.G.A.S.P.C. Sector 2, inclusiv cei care au beneficiat de
servicii, asistentd si sprijin pentru prevenirea situatiilor ce pun in pericol securitatea si
dezvoltarea copilului in baza colaboririlor institutiei cu alti furnizori de servicii sociale;

b) persoane adulte cu dizabilitati care au beneficiat de protectie speciala de tip rezidential in
cadrul centrelor/ locuintelor protejate din subordinea D.G.A.S.P.C. Sector 2;

c) persoane sau familii evacuate sau care locuiesc in imobile cu decizie de retrocedare si/sau cu
ordin de evacuare emis ca urmare a aplicarii prevederilor legale cu privire la retrocedarea unor
imobile situate pe raza administrativ teritoriala a Sectorului 2 preluate in mod abuziv de stat in
perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, conform Legii nr. 10/2001 sau ca urmare a
prevederilor Legii nr. 112/1995, privind locuintele in urma unor actiuni de revendicare
imobiliara;

Strada Olari nr.15 (fost 11-13), Sector 2, Bucuresti
Tel: +(4021) 252.22.02; Fax: +(4021) 252.22.17
Email: social@ social2.ro

www.socialZ.ro Pagina 5din13

3D
S
Enls % Operator date cu caracter personal



DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

d) persoane adulte fara adapost care au beneficiat, pana la data solicitarii ajutorului, de servicii
sociale de addpostire acordate prin intermediul Addpostului de Noapte pentru Persoane Adulte
din cadrul D.G.A.S.P.C. Sector 2, inclusiv cei care au beneficiat de servicii sociale de
adapostire acordate in baza colaborarilor institutiei cu alti furnizori de servicii sociale;

e) persoane sau familii, victime ale violentei domestice, care au beneficiat pana la data solicitarii
ajutorului de servicii de gazduire, asistenta si sprijin prin D.G.A.S.P.C. Sector 2, inclusiv cei
care au beneficiat de servicii, asisten{d si sprijin in baza colaborarilor institufiei cu al{i furnizori
de servicii sociale.

Anexa nr. 5 la H.C.L. Sector 2 reglementeazd acordarea de ajutoare de urgenta pentru plata chiriei
catre urmatoarele categorii de beneficiari:

a) persoane si familii cu domiciliul/ resedinta pe raza administrativ teritoriald a Sectorului 2, care

i i itii i rii, In locuinfe improvizate sau i nstructii stinatie de

locuiesc in conditii improprii, 1 p t in construcfii cu destinafie d
locuinta care nu indeplinesc cerinfe minimale;

b) persoane si familii care au in intretinere copil/ copii céaruia/ carora din motive independente de
vointa lor nu le pot asigura satisfacerea nevoilor minime de locuire, indiferent de unde au
domiciliul sau resedinta;

¢) persoane sau familii cu domiciliul pe raza administrativ teritoriala a Sectorului 2, aflate in
situatii exceptionale de crizi, care au nevoie urgentd de sprijin pentru mentinerea locuintei in
vederea prevenirii evacudrii, respectiv a locuirii in strada,

d) persoane sau familii victime ale violentei domestice care locuiesc cu chirie, altele decat cele
prezentate in Anexa nr. 3, lit. f) la prezenta hotarare;

e) persoane sau familii care figureaza pe lista de prioritdli in vigoare, aprobata prin Hotararea
Consiliului Local Sector 2 sau care figureaza cu dosar complet depus in baza Legii
nr. 114/1996 cu modificdrile i completdrile ulterioare la Priméria Sectorului 2 si/sau la
Primaria Municipiului Bucuresti, Directia Relatii Comunitare — Biroul Spatiu Locativ.

Sprijinul financiar se acorda categoriilor mai sus prezentate pentru acoperirea cheltuielilor cu plata
chiriei pentru o locuintéd pe care acestia o identifica prin forte proprii de pe piata libera.

Chiar si in conditiile sus mentionate au fost cazuri in care multe dintre persoanele aparfinand grupurilor
vulnerabile au semnalat faptul nu au reusit sa identifice o locuintd din motive diverse:

lipsa acces la telefonie, internet;

analfabetism (nestiutori de carte)

proprietarii nu vor s inchirieze familiilor cu copii;

refuzuri nejustificate de inchiriere din partea proprietarilor atunci cand au in fata o persoana de
etnie roma.

NRNEmN

Avind in vedere:

- problemele sesizate de petenti in cadrul audientelor cu Primarul Sectorului 2, cu privire la
dificultatile pe care anumite categorii de persoane vulnerabile le au in a inchiria apartamente de pe piata
libera, chiar si in conditiile in care pot beneficia de ajutor de chirie furnizat de DGASPC Sector 2 in
baza HCL 332/2021;

- alte cazuri concrete intdmpinate de familii cu copii, aflate in evidenta DGASPC Sector 2, care
depun eforturi de a gasi apartamente cu chirie, dar sunt refuzati de proprietari din cauza faptului ca sunt
de etnie romai;
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DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA S1 PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

- cererea mare de locuinte sociale, din partea locuitorilor Sectorului 2, si stocul insuficient de
locuinte sociale administrat de Sectorul 2;

- responsabilitatile autoritatilor publice locale in domeniul locuirii pentru persoanele vulnerabile,
conform legii si strategiilor nationale in vigoare;

- masa rotunda pe tema locuirii pentru persoane vulnerabile, organizata in data de 10 martie 2023
la centrul pentru refugiati din cadrul Colegiului Tehnic Edmond Nicolau, la care au participat Primarul
Sectorului 2 si persoane din conducerea Habitat for Humanity si UNICEF, in cadrul céreia a fost
identificatd nevoia de a dezvolta componenta de inchiriere sociala in cadrul Sectorului 2, ca alternativa
la constructia de locuinte sociale si ca o solutie de a facilita accesul la locuire decentd pentru persoanele
vulnerabile care nu pot accesa altfel o locuinta cu chirie;

- intdlnirea de lucru, organizatd in data de 13 martie 2024 la sediul Primariei Sectorului 2, la care
au participat directorul executiv Directia Asistenta Sociala al D.G.A.S.P.C. Sector 2, consilierul
primarului Sectorului 2 si persoane din conducerea Habitat for Humanity, in cadrul careia a fost stabilite
conditiile generale de incheiere a parteneriatului;

se constatid ci nevoia de locuire, in momentul de fatd nu poate fi acoperita doar de componenta
rezidentiala, respectiv programele actuale privind plata chiriei fiind imperios necesar gisirea unei
alternative viabile.

\J/

%+ Parteneriatul

» Pentru o perioadd de 3 ani , Habitat for Humanity Romdnia si Primdria Sectorului 2 prin
Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului se asociazd si vor sd deruleze de
la data aprobarii, un proiect pilot prin care isi propun intreprinderea de mdsuri prin
colaborare si management durabil, §i va contribui la crearea unei societdti mai echitabile si
mai incluzive in Sectorul 2.

» Scopul proiectului este de a oferi solutii de locuire sigure si accesibile persoanelor si familiilor
vulnerabile din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti care incearca sa giseasca locuinte decente
si se confruntd cu bariere in inchirierea directd a apartamentelor de pe piatd. Acestia vor
beneficia de o chirie accesibild, acomodare stabild si pe termen lung , conditii adecvate de
locuire si sustinere administrativi gi sociala.

» Proiectul pilot ,, AGENTIA PENTRU INCHIRIERE SOCIALA " isi constituie un fond de 25 de
locuinte prin inchirierea de pe piata libera.

Fondul locativ al Proiectului pilot ,,AGENTIA PENTRU INCHIRIERE SOCIALA" urmareste sa
acopere nevoia de locuinfe sociale dar si de locuinte de sprijin in situatii de crizd/urgentd sociald.

Persoanele/familiile selectate in proiectul pilot vor beneficia de un pachet de servicii de asistentd
financiard, sustinere administrativa si servicii sociale cu scopul de a asigura indeplinirea obiectivului

locuirii si promovarea unui cadru institutional adecvat.

Proiectului pilot ,, AGENTIA PENTRU INCHIRIERE SOCIALA va fi finantat din bugetul local al
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, bugetul Asociatiei Habitat for Humanity Romania, contributii
directe ale beneficiarilor si sponsorizari.

» Categoriile de beneficiari ai proiectului sunt persoane vulnerabile care indeplinesc conditiile
de eligibilitate stabilite in Procedura de selectie a persoanelor/ familiilor in proiectul pilot
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DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

wAGENTIA PENTRU INCHIRIERE SOCIALA" (Anexa 3 la proiect) si care se afla, in
urmitoarele situatii:

a) persoane/familii care nu au unde locui (trdiesc in strada, locuiesc temporar la prieteni sau
cunoscufi). In aceasta categorie se pot incadra:

- persoane/familii care, din motive singulare sau cumulate de ordin social, medical, financiar-
economic, juridic ori din cauza unor situatii de fortd majora, au pierdut locuinta;

- persoane care se afld in institutii sau penitenciare de unde urmeazi ca, in termen de 2 luni, sa
fie externate, respectiv eliberate si nu au domiciliu ori resedin{;

- victime ale violentei domestice, ca masurd complementara celor prevazute de lege in domeniul
asistentei sociale si protectiei victimelor violenfei domestice, care nu mai au acces la locuinta;

- persoane/ familii vulnerabile ale cdror locuinte au devenit inutilizabile in urma unor catastrofe
naturale sau accidente;

- persoane/familii care au fost evacuate prin proceduri de executare silita.

b) persoane gi familii care locuiese in conditii improprii si/sau al caror spatiu de locuit nu
ofera conditii decente si sigure;

c) persoane si familii care sunt in risc de executare silita din locuin{ele proprietate personala in
mai mult de 3 luni, In urma neachitarii obligatiilor contractuale prevazute in contracte de credit
ipotecar, i a cdror situatie economica nu le permite accesul la o locuintd in proprietate sau
inchirierea unei locuinte in conditiile pietei;

d) persoane si familii vulnerabile ale caror locuinte vor fi supuse demolarii in vederea realizarii
de lucrari de utilitate publica, precum si lucrdrilor de reabilitare ce nu se pot efectua in cladiri
ocupate de locatari.

» Accesul beneficiarilor la masurile derulate prin proiect se va realiza tindnd cont de:

a) criteriile de eligibilitate si de selectie - Procedura de selectie a persoanelor/ familiilor in
proiectul pilot ,, AGENTIA PENTRU INCHIRIERE SOCIALA " (Anexa 2 la proiect);

b) grila de eligibilitate care urmeaza si fie stabilita de parteneri;

c) grila de evaluare a nevoii care urmeaza sa fie stabilita de parteneri

»  Pentru includere in proiectul pilot solicitantii si membrii familiei trebuie sd indeplineascd una
dintre urmdatoarele conditii:

a) toate persoanele adulte, apte de muncd sé fie incadrate in munci;

b) toate persoanele adulte, apte de munca si care nu sunt incd incadrate in muncé trebuie sd se
oblige ca vor face demersuri active in acest sens, sa justifice faptul ca au cautat si nu au gésit un loc de
munci si sa semneze ca sunt de acord cu mésurile de asistenta sociala cuprinse in planul de interventie
propus de D.G.A.S.P.C. Sector 2 si HFHRO, care contine obligatoriu si masuri legate de desfasurarea
unor activitati lucrative de tip voluntariat in cadrul HfHRo sau D.G.A.S.P.C. Sector 2, in limita orelor
previdzute pentru jumatatea de normé reglementata de legislatia In vigoare.

» Bugetul proiectului. Modalitéti de finantare

Bugetul total al proiectului pentru 36 luni este de 4.936.305 lei, iar implicarea financiard a partenerilor
se prezintd astfel:

a) Primaria Sectorului 2 prin D.G.A.S.P.C. Sector 2 are o contributie financiard de 34% din valoarea
totala a bugetului, respectiv 1.674.000 lei.
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DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

b) HFHRO are o contributie financiard de 66% din valoarea totald a bugetului, respectiv 3.262.305 lei.

s Legislatia care sustine proiectul:

0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare:

> art.166 alin. (2) lit. s, conform caruia Consiliul Local, in conditiile legii, cu acordul prealabil al
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, hotardsc cooperarea sau asocierea cu persoane
juridice roméne sau strdine, cu organizafii neguvernamentale si cu alfi parteneri sociali, in
vederea finantarii §i realizarii in comun a unor actiuni, lucriri, servicii sau proiecte de interes
public local;

0O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii cu modificirile si completarile ulterioare;

» Art. 1 alin. (2) si art. 2 lit. ¢) care stabilesc faptul ci Asociatiile i fundatiile, constituite
potrivit acestui act normativ, sunt persoane juridice de drept privat fard scop patrimonial si
creeazd cadrul pentru parteneriatul dintre autoritatile publice si persoanele juridice de drept
privat fara scop patrimonial.

Hotararea nr. 1459/2008 privind recunoasterea Asociatiei ”Habitat for Humanity Roménia” ca
fiind de utilitate publica.

> In temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicata si al art. 39 alin. (1) din O.U.G.
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, Asociatia "Habitat for Humanity Romania” este
recunoscutd ca persoand juridicd romana de drept privat, fard scop patrimonial, ca fiind de
utilitate publica.

Legea nr. 292/2011 asistentei sociale, cu modificarile si completirile ulterioare:

» Defineste locuirea, potrivit art. 6, lit t), ca fiind faptul de a trdi pe raza unei unitati
administrativ-teritoriale fara a detine o locuin{a principalid sau secundara;

Legea nr. 114/1996 privind locuintele, republicatia, cu modificarile si completarile ulterioare;

Reglementeaza aspectele sociale, economice, tehnice si juridice ale constructiei §i folosingei
locuintelor.

H.G. nr. 1275/2000 privind aprobarea Normelor Metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 114/1996;

H.G. nr. 842/2022 privind aprobarea Strategiei Nationale a locuirii pentru perioada 2022-2050;

» Strategia isi propune asigurarea dreptului la asistenta sociald i a aplicarii politicilor sociale in
domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati,
precum si altor persoane, grupuri sau comunitdti aflate in nevoie sociald, sau in risc de
excluziune sociala, la nivelul fiecdrei localitdti, prin:

o elaborarea si implementarea de programe comunitare $i intercomunitare pentru
combaterea sardciei §i excluziunii sociale care sd acopere domeniile cheie in
combaterea sardciei si excluziunii sociale: asisten{a sociald, sinatate, educatie, locuire,
ocupare;

o asigurarea accesului la locuire decentd, inclusiv prin imbunatifirea accesului la
locuinte sociale si tarife sociale pentru utilitati.
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DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

H.G. nr. 440/2022 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind incluziunea sociala si reducerea
sariciei pentru perioada 2022—2027;

Prin oferirea de locuinte sigure si accesibile persoanelor si familiilor vulnerabile, proiectul de
colaborare contribuie la atingerea obiectivelor strategiei nationale privind incluziunea sociald si
reducerea sdriciei. Locuintele reprezintd un factor crucial in procesul de integrare sociala si economica
a categoriilor defavorizate.

Astfel, referitor la locuire: ,,In pofida celei mai mari rate de proprietari de locuinte, rata de
supraaglomerare din Romania este printre cele mai mari din Europa, in special in cazul familiilor cu
copii. 56% din populatia care se afld sub pragul sardciei locuieste intr-o gospodarie supraaglomerata.
Tinerii gi in general persoanele aflate in risc de sirdcie sunt intr-o mai mare masurd in risc de a se afla
in situatia de a fi deprivati sever de locuinta.

Din perspectiva modului in care Pandemia SARS-CoV-2 a afectat accesul cetdtenilor la serviciile de
interes public general - asistenta sociala, educatie si formare din intreaga lume si din UE, exista un risc
crescut al polarizarii sociale in condifiile in care nedetinerea unei conexiuni la internet poate reprezenta
o barierd in accesul la aceste servicii. Prin urmare, inclusiv definirea nivelului minim de trai necesita
adaptare la noile conditii impuse de riscurile sanitare.

Locuinta si calitatea acesteia reprezinti un domeniu esential pentru calitatea viefii indivizilor.
Importanta unei locuinte este cruciald pentru sansele de participare la educatie, pentru ocuparea fortei
de munci si o conditie necesarad pentru ca o persoand si nu se afle in risc de sirdcie sau excluziune.
Posibilitatea cumpirarii locuintelor de la stat la preturi modice in urma Decretului-Lege nr. 61 din 7
februarie 1990 privind vanzarea de locuinte construite din fondurile statului catre populatie face ca in
prezent Romania sa fie tara cu cei mai mul{i proprietari de locuinfe din Europa.

In intervalul de timp analizat (2008-2018) aproximativ 95% din populagia Romaniei avea o locuinti in
proprietate, fard ipotecd sau imprumut. Prin comparatie, media europeand s-a situat la nivelul de
aproximativ 43%, restul avand imprumuturi la banca sau locuind in chirie.

Aproape identicd este situatia §i in cazul persoanelor care se afla sub pragul de saricie, singura
diferenta fiinded un procent foarte scazut dintre aceste persoane au imprumuturi la banca. De altfel,
persoanele din Roménia care au rate sau care locuiesc in chirie sunt mai degraba tineri care s-au mutat
in marile orage (Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi, Timisoara) din alte zone ale {arii. Avand in vedere
tendinta de concentrare a populatiei in aceste zone este foarte probabil ca pe viitor sa creascd numarul
celor care au locuinte inchiriate sau cumpirate cu rate la banci. In schimb in Europa, numirul
persoanelor aflate in risc de sardcie care sunt proprietare fard ipotecd sau Imprumut este mai scazut
comparativ cu populatia generald, cei mai multi locuind in chirie.

Un alt indicator important pentru a infelege situatia locuirii este rata se supraaglomerare. Chiar daca
Roménia are cea mai mare rata de proprietari pe locuinte, rata de supraaglomerare este printre cele mai
mari din Europa (media UE28 in anul 2017 a fost de 15,7%). Cu toate cé in perioada 2008-2018, rata
persoanelor care locuiesc in locuinte supraaglomerate a scézut, in anul 2018 se apropia de valoarea de
50% (46,3%). Cea mai mare rati de supraaglomerare a locuintelor este in cazul familiilor cu copii. in
perioada 2008-2018 rata de supraaglomerare a scazut pentru toate categoriile de varsta (copii - 66,4%,
adulti - 48,2% si varstnici - 18,8%) cu toate acestea Romania depidseste cu mult media europeana (in
anul 2017 copii - 21,9%, adulti - 16,8% si vérstnici - 6,2%). (Sursa Eurostat)

In Romania, diferenta dintre rata de supraaglomerare aferentd persoanelor care se afli in risc de
sarcie, comparativ cu cele care se afla deasupra pragului de sdricie este semnificativ mai mica fata de
media UE28 (diferenta este aproape dubld intre cele doud categorii). In Romania, 56% din populatia
care se afla sub pragul sdrdciei locuieste Intr-o gospoddrie supraaglomeratd, in timp ce 43% dintre cei
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DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

care nu se afli in saricie locuiesc de asemenea intr-o locuinta supraaglomeratd*129). In ceea ce
priveste rata deprivirii severe de locuintd in Romaénia, in perioada 2007-2018 indicatorul a scazut la
jumadtate de la 32% la 16%, cu toate ca valoarea indicatorului este de peste 4 ori mai mare decdt media
UE28 (4% in anul 2017)*130), tinerii (1629 de ani) fiind intr-o mai mare masura in riscul de a se afla
in situatia de deprivare severd de locuinta atat in Romania cét §i la nivelul mediei UE28. La fel ca in
cazul intregii populafii rata deprivarii severe de locuin{d in Roménia in randul tinerilor a scazut
considerabil de la 39% 1n 2007 la 21% in 2018. (Sursa: Eurostat).

Persoanele care se afld in risc de sdracie au o probabilitate mai mare sa fie deprivati sever de locuin{a.
Diferenta este foarte mare in Romania, unde 37% din populatia care se afla in risc de saracie se aflé si
in deprivare severa de locuinta. In contrast, aproximativ 10% din persoanele care nu se aflau in siricie
erau in deprivare severi de locuintd. In perioada 2007-2018 in cazul ambelor categorii de populatie
rata deprivdrii severe de locuin{a scazand substantial in timp (de la 52,8% la 37,4% pentru populatia
care se afla in risc de sdricie se afla si in deprivare severd de locuinta si de la 25,2% la 9,5% pentru
persoanele care nu se aflau in saricie dar care erau si in deprivare severd de locuin{a. (Sursa: Eurostat).

In Romania rata persoanelor impovirate cu costul de locuire s-a injumatatit in ultimii 10 ani (10,3 in
anul 2018), fiind apropiati de media UE28 (10,4% in anul 2017). Ponderea relativ scdzuti a
persoanelor Tmpovarate cu costul de locuire se explicd prin numarul foarte mare de proprietari din
Romania. In aceste conditii se poate spune asadar ci cele 10% dintre persoanele impovirate cu costul
de locuire sunt la limita sardciei avand venituri insuficiente pentru a acoperi cheltuielile de intrefinere a
locuintei (Sursa: Eurostat).

Analiza ratei persoanelor impovirate cu costul de locuire in functie de nivelul sariciei reflectd faptul
ca in UE28 si Romania situatia este similard, media UE28 1n anul 2017 pentru persoanele aflate sub
pragul sardciei fiind 37,9% si pentru cele aflate peste pragul sirdciei de doar 4,8%, iar in anul 2018
pentru Romania valoarea indicatorului pentru persoanele aflate sub pragul sdrdciei fiind de 36,3% si
pentru cele situate peste pragul siriciei de doar 3,2%. In Roménia insi ponderea persoanelor
impovirate cu costul de locuire a scdzut in timp, indiferent daci se situeaza sub sau deasupra pragului
de sdrdcie. (Sursa: Eurostat).

In ceea ce priveste ponderea tinerilor (18-34 ani) care locuiesc cu périn{ii in Romania, mai mult de
jumatate se afla in aceasta situatie (56,8% in anul 2018), procent peste media UE28 (48,1% in anul
2017)*134). Totodatid exista diferenfe importante in functie de gen, 66% dintre tinerii barbati, fa{d de
47% dintre tinerele femei locuind cu périntii. Exista diferente si la nivelul mediei UE28 insa nu atét de
mari*135). Pe langa cei care inca urmeaza studiile, se poate spune ci veniturile din Roméania nu permit
multor tineri sa se mute de acasd, fiind nevoifi sau preferand sa locuiascd mai mult cu parintii. (Sursa:
Eurostat).

H.G. nr. 1491/2022 pentru aprobarea Strategiei Nationale pentru aprobarea Strategiei nationale
privind incluziunea sociala a persoanelor fara adiapost pentru perioada 2022—2027

» Prioritatile Strategiei la adresa fenomenului persoanelor fara adédpost au fost prezentatae in 21
Iunie 2021 cand institutiile europene, guvernele statelor membre ale Uniunii Europene si
societatea civild s-au angajat pentru prima datd sa lucreze impreund pentru combaterea lipsei
de adapost in Uniunea Europeand. Fenomenul lipsei de addpost afecteazi toate statele membre
si a crescut substantial in ultimul deceniu. Cauzele complexe ale lipsei de adapost, care includ
cresterea costului locuintelor, oferta insuficientd de fonduri de locuinte sociale sau asistenta
pentru locuire, venituri scdzute si locuri de muncd precare, pierderea locului de munci,
destrdmarea familiilor, imbatranirea, discriminarea, problemele de sanatate pe termen lung
sunt insuficient abordate la nivel de politici publice implementate. Pandemia de SARS-COV 2
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DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

a sporit urgenta unei actiuni eficiente pentru a rezolva lipsa de adapost care afecteaza categorii
numeroase de persoane.

» Prin furnizarea de locuinte si suport social, proiectul de colaborare contribuie la implementarea
strategiei nationale privind incluziunea sociala a persoanelor fiard addpost. Acesta oferd o
solutie concretd pentru problemele de locuire ale persoanelor fard adidpost, contribuind la
reintegrarea acestora in societate si la reducerea marginalizirii sociale. In concluzie, proiectul
de colaborare se aliniaza cu obiectivele si directiile strategiilor nationale relevante, oferind
oportunitati concrete de implementare a politicilor si masurilor destinate imbunatatirii
conditiilor de locuire si incluziunii sociale in Roménia.

Este important ca proiectul sd respecte toate prevederile legale relevante §i si fie implementat in
conformitate cu standardele si regulamentele aplicabile in domeniu, asigurdnd astfel transparenta,
eficienta si legalitatea actiunilor desfasurate.

Impactul Proiectului de Colaborare intre Habitat for Humanity si
D.G.A.S.P.C. Sector 2

1. Impactul Social:

Imbunitatirea Calititii Vietii: Proiectul va contribui la imbunititivea calitatii vietii persoanelor si
familiilor vulnerabile din Sectorul 2, oferindu-le locuinte sigure si accesibile.Redresarea Excluderii
Sociale: Prin asigurarea accesului la locuinte, se va reduce riscul de excluziune socialad gi marginalizare
a beneficiarilor, promovéndu-se incluziunea si participarea activd in comunitate. Sprijin pentru
Grupurile Vulnerabile: Proiectul va oferi un sprijin concret pentru grupurile vulnerabile, precum
familiile monoparentale, persoanele cu dizabilitati si copiii aflati In situatii de risc, contribuind la
protejarea si imbunatdtirea bunastarii acestora.

2. Impactul Economic:

Creste Accesul la Locuinte: Prin facilitarea accesului la locuinte, proiectul va sprijini mobilitatea
socio-economicd a beneficiarilor, oferindu-le o bazd solidd pentru dezvoltarea profesionala si
economicd. Reducerea Cheltuielilor Sociale: Locuintele sigure si accesibile vor reduce necesitatea
acordérii de asistentd sociald de urgentd si vor contribui la diminuarea cheltuielilor publice legate de
interventiile de criza in domeniul locativ.

4. Impactul Institutional:

Consolidarea Parteneriatului Public-Privat: Colaborarea dintre Habitat for Humanity si D.G.A.S.P.C.
Sector 2 va consolida parteneriatele intre sectorul public si cel privat in domeniul social si locativ,
deschizind calea pentru colabordri viitoare in alte domenii de interes comun.

5. Cresterea_ Capacitatii_ Administrative: Proiectul va contribui la dezvoltarea capacititilor
administrative si manageriale ale D.G.A.S.P.C. Sector 2 in gestionarea proiectelor complexe si in
colaborarea cu organizatiile neguvernamentale.

6. Impactul Legal si Institutional:Consolidarea Cadrului Legal:

Proiectul va evidentia necesitatea si importanta unui cadrul legal adecvat pentru promovarea locuirii
sociale si pentru facilitarea colabordrilor intre sectorul public si cel privat in domeniul social.
Demonstrarea Eficientei Modelului de Colaborare: Succesul proiectului va servi drept exemplu si
stimulent pentru alte autoritdti locale §i organizatii neguvernamentale in elaborarea si implementarea
unor proiecte similare.
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DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI SECTOR 2

In concluzie, proiectul de colaborare intre Habitat for Humanity si DGASPC Sector 2 va avea un
impact semnificativ asupra comunitatii, contribuind la imbunatatirea calitatii vietii si incluziunii
sociale a persoanelor si familiilor vulnerabile din Sectorul 2, precum si la consolidarea parteneriatelor
intre actorii implicati in domeniul locuirii sociale si protectiei sociale.

Avind in vedere cele prezentate si tinind cont de dispozitiile legale in materie va inaintim spre
aprobare proiectul de hotarire in vederea realizarii demersurilor necesare pentru obtinerea
acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru imputernicirea expresa a
Consiliului Local Sector 2 de a dispune cu privire la incheierea acordului de parteneriat dintre
Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 2 si Habitat for Humanity
pentru implementarea Proiectul Pilot ,,Agentia Pentru inchiriere Sociala” si aprobarea
proiectului.

Sanda-Maria RUSANU

Director ge neral

Cornelia PARVANU
Director executiv

Directia Juridica

(G

Nicoleta TINTAREA
Consilier supgpi
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Directia Juridica
Serviciul Asistenta Juridica

RAPORT DE SPECIALITATE

Prin adresa nr. 86084/28.05.2024, Directia Administratic Publicd Locald a
transmis Serviciului Asistentd Juridica din cadrul aparatului de specialitate al primarului
Sectorului 2, documentatia inaintatd de Directia Generald de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Sector 2, aferenta proiectului de hotarare privind solicitarea
acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru imputernicirea expresd
a Consiliului Local Sector 2 de a dispune cu privire la tncheierea Acordului de
parteneriat dintre Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector
2 si Asociatia Habitat for Humanity Romania in vederea implementarii Proiectului pilot
“Agentia pentru Inchiriere Sociald”, in vederea analizirii si intocmirii, dupi caz, a
raportului de specialitate.

In vederea emiterii prezentului raport de specialitate a fost analizatd
documentatia inaintatd de Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Sector 2, inregistrata la Priméaria Sectorului 2 cu nr. 85297/26.05.2024, constind in
proiectul de hotarare, raportul de specialitate nr. 86/129866/(RU)129867/27.05.2024,
referatul de aprobare intocmit de initiator, dl Primar al Sectorului 2 Radu-Nicolae
Mihaiu, Proiectul Pilot ,,Agentia pentru Inchiriere Sociald” (Anexa 1 la proiectul de act
normativ) si Modelul Acordului de parteneriat la proiectul pilot Agentia pentru
Inchiriere Sociald (Anexa 2 la proiectul de act normativ).

Directia Generald de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Sector 2 are ca scop
asigurarea la nivelul sectorului 2 al Municipiului Bucuresti a aplicarii politicilor sociale
in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu
dizabilitati, precum si altor persoane, grupuri sau comunitati aflate in nevoie sociala, cu
rol in administrarea si acordarea beneficiilor de asisten{a sociala si a serviciilor sociale.

Habitat for Humanity Romania este o organizatie non-profit globala, prezenti in
70 de tari, care are misiunea de a eradica locuirea precard i de a ajuta comunitatile
vulnerabile sd depéaseasci lipsa cronicé a locuintelor decente accesibile prin edificarea
de locuinte decente pentru familii cu venituri reduse si/sau reabilitarea centrelor de
utilitate publicd in comunitd{i vulnerabile. De asemenea, organizatia deruleazi
programe de preventie si raspuns la dezastre naturale precum si programe de sprijin in
domeniul locuirii sociale.

Proiectul de hotédrare are ca obiect incheierea unui parteneriat pentru o perioada
de 3 ani , intre Habitat for Humanity Romania si Priméria Sectorului 2 prin Directia



Generala de Asisten(d Sociala si Protectia Copilului cu scopul derularii unui proiect
pilot prin care se vor oferii solutii de locuire sigure si accesibile persoanelor si familiilor
vulnerabile din Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti care incearca sa gaseascd locuinte
decente si se confruntd cu bariere in inchirierea directd a apartamentelor de pe piafa.
Acestia vor beneficia de o chirie accesibild, acomodare stabild si pe termen lung,
conditii adecvate de locuire si sus{inere administrativa si sociala.

Analizand temeiurile de reglementare se constatd urmatoarele:

Prin Hotardrea Guvernului Romaniei nr. 1459/2008, Asociatia "Habitat for
Humanity Romania" a fost recunoscuta ca fiind persoana juridica roméana de drept
privat, fara scop patrimonial, fiind declarata de utilitate publica.

Conform dispozitiilor art. 1 alin. (2) si art. 2 lit. ¢) din O.G. nr. 26/2000 privind
asociafiile si fundatiile, cu modificarile si completdrile ulterioare, asociatiile si
fundatiile, constituite potrivit acestui act normativ, sunt persoane juridice de drept privat
fara scop patrimonial si pot crea cadrul pentru parteneriate incheiate intre autoritatile
publice si persoanele juridice de drept privat fara scop patrimonial.

Potrivit dispozitiilor art. 166 alin.(2) lit. c¢), s) din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, se constatd atributiile Consiliului General al Municipiului
Bucuresti si atributiile consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti:

¢) avizeazd studii, prognoze si programe de dezvoltare economico-sociald, de
organizare §i amenajare a teritoriului §i urbanism, inclusiv participarea la programe
de dezvoltare regionald si zonald, in conditiile legii, pe care le supune spre aprobare
Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

s) hotardsc, in condifiile legii, cu acordul prealabil al Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romdne sau
strdine, cu organizafii neguvernamentale si cu alfi parteneri sociali, in vederea
finantarii si realizarii in comun a unor actiuni, lucrari, servicii sau proiecte de interes
public local;

De asemenea, conform art. 166 alin.(3): atributiile prevazute la alin. (2) lit. ¢),
e), g - i), r) si s) pot fi exercitate numai pe baza imputernicirii_exprese date prin
hotardre a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Potrivit art. 6, lit. t) din Legea nr. 292/2011 a asisten{ei sociale, cu modificarile
si completarile ulterioare, locuirea, este definitd ca fiind faptul de a trai pe raza unei
unitfi{i administrativ-teritoriale fara a detine o locuinta principala sau secundara;

Conform Legii nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale, cu modificarile si completdrile ulterioare; Sectiunea ,,Accesul la o locuintd"
reglementeaza masuri doar la nivelul consiliilor judetene si al Consiliului General al
Municipiului Bucuresti pentru facilitarea accesului la o locuinta pentru urmatoarele
categorii de beneficiari:

a.tineri provenifi din centrele de plasament si centrele de primire a copilului din
cadrul serviciilor publice specializate si al organismelor private autorizate in
domeniul protectiei copiilor;

b.familisti in vérsta de pana la 35 de ani cu copii in intre{inere;

c.familisti in varsta de pana la 35 de ani fard copii in intrefinere;

d.alte persoane in varsta de pand la 35 de ani.

Legea nr. 114/1996 privind locuinfele, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, reglementeaza aspectele sociale, economice, tehnice si juridice
ale constructiei si folosintei locuintelor.

Prin H.G. nr. 842/2022 a fost aprobata Strategia Nationald pentru locuire, pentru
perioada 2022-2050 prin care se propune asigurarea dreptului la asisten{a sociala si a




aplicarii politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor
varstnice, persoanelor cu dizabilita{i, precum si altor persoane, grupuri sau comunitati
aflate in nevoie sociald, sau in risc de excluziune sociald, la nivelul fiecarei localitati,
prin:

1. elaborarea si implementarea de programe comunitare si intercomunitare pentru

combaterea sardciei §i excluziunii sociale care sa acopere domeniile cheie in

combaterea sdriciei §i excluziunii sociale: asisten{d." sociald, sinatate, educatie,

locuire, ocupare;

2. asigurarea accesului la locuire decentd, inclusiv prin imbunétatirea accesului la

locuinte sociale si tarife sociale pentru utilitati;

Prin H.G. nr. 440/2022 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind incluziunea

sociald si reducerea siriciei pentru perioada 2022-2027, se propune oferirea de locuin{e
sigure si accesibile persoanelor si familiilor vulnerabile.

Avand in vedere toate considerentele anterior invederate, Directia Juridica-
Serviciul  Asistentd  Juridicd din  cadrul aparatului de specialitate al
primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, constata existenta cadrului legal de
reglementare in vederea promovirii proiectului de hotirdre privind solicitarea
acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru imputernicirea expresa
a Consiliului Local Sector 2 de a dispune cu privire la incheierea Acordului de
parteneriat dintre Directia Generald de Asistentd Sociali si Protectia Copilului Sector
2 si Asociatia Habitat for Humanity Romdnia in vederea implementdrii Proiectului pilot
“Agenfia pentru Inchiriere Sociald”, cu respectarea prevederilor legale, urmdnd ca
ulterior obtinerii avizului CGMB, proiectul de act normativ de aprobare a Proiectului
Pilot si Acordul de parteneriat sd fie supus dezbaterii publice si apoi aprobdrii
consiliului local .

DIRECTOR EXECUTIV SEF SERVICIU,
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DIRECTIA ECONOMICA

Nr.86087/29.05.2024

RAPORT DE SPECIALITATE

privind solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru
imputernicirea expresd a Consiliului Local al Sectorului 2 de a dispune cu privire la
incheierea acordului de parteneriat dintre Directia Generald de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Sector 2 si Asociatia Habitat for Humanity Romdnia in vederea
implementdrii Proiectului pilot ,, Agentia pentru Inchiriere Sociald”

Avand in  vedere documentatia atasata proiectului de hotarare
nr.2277/27.05.2024, a reglementarilor legale specifice domeniului asistentei sociale ,
prevenirii si combaterii marginalizarii sociale cuprinse in preambulul proiectului de
hotarare, a fundamentarii expuse in raportul de specialitate
nr.86/129866/129867/27.05.2024 al DGASPC Sector ,

in baza prezentarii intentiei de colaborare strategicd in vederea implementarii
unui program pilot de locuinte sigure si accesibile pentru persoane vulnerabile cu
domiciliul pe raza administrativ - teritoriala a Sectorului 2, astfel cum au fost expuse in
raportul de specialitate mai sus mentionat al DGASPC Sector 2,

Din analiza documentatiei si din continutul Acordului de parteneriat prezentat in
Anexa 1 si a Anexei 2 - Procedura de selectie a persoanelor/familiilor (...) rezulta
vointa incheierii acestui acord de parteneriat cu Asociatia Habitat for I-lumanity
Romania (HfHRO) in vederea implementarii Proiectului pilot ,, Agentia pentru Inchiriere
Sociala”, pe o perioada de 3 ani.

Acest proiect urmareste sa acopere nevoia de locuinte sociale si de locuinte de
sprijin in situatii de criza/urgenta sociala care consta in inchirierea direct de catre
HfHRO a unor locuinte de la diversi proprietari, pe care le va administra si intretine, iar
impreuna cu DGASPC Sector 2 va selecta persoane/ familii vulnerabile fara locuinta ,
prioritare fiind cele care nu reusesc sa obtina contracte de inchiriere de pe piata libera,
care se confrunta cu bariere in inchirierea directa a apartamentelor de pe piata libera
din diverse motive (spre exemplu ca sunt de etnie rroma). Acestora li se vor aloca
locuinte in baza incheierii unui contract de locuire, cu o chirie subventionata, prin
acordarea unui ajutor financiar.

Pentru realizarea acestui proiect este necesar un Buget total pentru 36 de luni de
4.936.305 lei, din care 2/3 (66%) reprezinta contributia financiara a HfHRO (3.262.305
lei) si 1/3 (34%) contributia DGASPC Sector 2, respectiv 1.674.000 lei, pentru un numar
de 25 de apartamente (aprox. 111.600 euro/an).

Avand in vedere prevederile Legii nr.273/2006 privind Finantele publice locale ,
art.35 alin. (1) potrivit caruia: ,Autoritdtile deliberative pot aproba colaborarea sau
asocierea pentru realizarea unor lucrdri si servicii publice locale. Colaborarea ori
asocierea se realizeazd pe bazd de contracte de asociere, in care se prevad si sursele de
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finantare reprezentand contributia fiecdrei autoritdti a administratiei publice locale
implicate. Contractele de asociere se incheie de cdtre ordonatorii principali de credite,
in conditiile mandatelor aprobate de fiecare consiliu local implicat in colaborare sau
asociere ”, rezulta faptul ca acest proiect de hotarare necesita acordului C.G.M.B.
privind parteneriatul mai sus mentionat, dar aprecierea necesitatii si oportunitatea
promovarii/aprobarii prezentului proiect de hotarare revine, potrivit prevederilor
0.U.G.nr.57/2019 privind Codul administrativ, autoritatilor deliberative si executive ale
administratiei publice locale ale Sectorului 2.

in conditiile aprobarii acestui proiect de catre Consiliul Local Sector 2, Directia
economica va duce la indeplinire prevederile hotararii in limita competentelor ce fi
revin.

DIRECTOR EXECUT[V, SEF SERVICIU BUGET LOCAL-CFP
Florentina Teodora PIRVAN Marta PAVEL
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