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Proiect inregistrat si transmis la
Cabinet Secretar General al Sectorului 2
sub nr. 2067/09.05.2024

HOTARARE
privind constituirea “Comisiei speciale de analizd siverificare a oportunitdtii,
transparentei decizionale si consultdrii reale a cetdtenilor afectati
de proiectul: Reabilitare si modernizare sistem rutier aleea fard nume
intre aleea Campul Mosilor si Soseaua Mihai Bravu”

Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, ales n conditiile Legii
nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratier publice locale, pentru
modificarea Legii administratici publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificarile si completarile ulterioare, intrunit in sedinta , astazi, :

Ludnd in considerare proiectul de hotarare initiat de cdtre Anghel Florin,
lordache Florina Isabela, Dinu Alexandru, Sdftoiu Elwis-Claudiu, Constantin Mihai,
Dincd Adrian, Feroiu Dumitru - Sili}iu, Lazaroiu loana-Gela, Calotd Constantin-
Emilian, Pasciuc Paula, consilieri locali in cadrul Consilivlui Local al Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti privind constituirea “Comisiei speciale de analizd si verificare
a oportunitdtii, transparentei decizionale si consultarii reale a cetdftenilor afectafi de
proiectul: Reabilitare si modernizare sistem rutier aleea fard nume intre aleea
Campul Mosilor si Soseaua Mihai Bravu;

Analizand:

— Referatul de aprobare prezentat de cdtre Anghel Florin, lordache Florina
Isabela, Dinu Alexandru, Saftoiu Elwis-Claudiu, Constantin Mihai, Dincd Adrian,
Feroiu Dumitru-Silviu, Lazaroiu loana-Gela, Calotda Constantin-Emilian, Pasciuc Paula,
consilieri locali in cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

— Raportul de specialitate nr. 91325/05.06.2024 intocmit de catre Directia Juridicd
din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 al Municipiului

Bucuresti;



\/V‘i‘b;

— Raportul de specialitate nr. 75530/19.06.2024 intocmit de catre Directia

Urbanism, Cadastru si Gestionare Teritoriu din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

— Adresa nr. 75543/13.05.2024 transmisa de catre Directia Generala Programe de
Dezvoltare Urband si Fonduri Europene - Directia Investitii Publice din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

— Nota de fundamentare nr. 19096/16.05.2024 intocmitd de citre Administratia
Domeniului Public Sector 2, serviciu public de interes local aflat sub autoritatea
Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

— Avizul Comisiei de Buget-Finante, Investitii, Accesarea Fondurilor Europene
si Credite Externe din cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti;

— Avizul Comisiei Juridice, Ordine si Liniste Publicd, apérarea Drepturilor
Omului si Relatii Internationale din cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti;

— Avizul Comisiei de Urbanism, Lucrari Publice si Amenajarea Teritoriului din
cadrul Consiliului Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti;

Avand in vedere reglementarile cuprinse n:

— Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

— Legea nr. 24/200 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare;

— Art. 127 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, cu modificéarile si completarile ulterioare;

In temeiul art. 139 alin. (1) coroborat cu art 166 alin. (4) din Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si

completdrile ulterioare;
In wrma stabilirii rezultatului votului valabil exprimat,

HOTARASTE

Art.1. Se aproba constituirea ,,Comisiei speciale de analizd si verificare «

oportunitdtii, transparenfei decizionale si consultarii reale a cetdtenilor afectati de



)
% proiectul: Reabilitare si modernizare sistem rutier aleea fird nume intre aleea
Campul Mosilor si Soseaua Mihai Bravu”.

Art.2. Comisia este formata din 7 reprezentanti ai consiliului local, dupd cum
urmeaza:

.
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Art.3. Obiectivul Comisiei este de a analiza daca au fost respectate prevederile
legale in materie (privind transparenta decizionala) precum si de a organiza o serie de
intalniri cu toti cetétenii afectati de proiect, intalniri in care s se prezinte proiectul in
integralitate, precum si sa se obtind punctele de vedere ale cetitenilor afectati si ale

altor structuri asociative, organizatii nonguvernamentale, etc.

Art.4, Perioada de functionare a Comisiei este de maxim 45 de zile de la data

aprobarii prezentului proiect de hotarare.

Art.5. In maxim 40 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari,
Comisia va inainta un raport detaliat catre Consiliul Local, raport ce va cuprinde atét
analiza tehnica si realizarea consultdrii pe scara largd a cetitenilor afectafi, cat si
propuneri de remediere a disfunctionalitdtilor constatate.

Art.6. Pe perioada de functionare a lucrarilor acestei Comisii, se suspenda orice
activitate privind continuarea proiectului: ,,Reabilitare si modernizare sistem rutier

aleea fara nume intre aleea Campul Mosilor si Soseaua Mihai Bravu™.

Art.7. Autoritatea executivd a Sectorului 2 si Directorul General al
Administratiei Domeniului Public Sector 2 vor asigura ducerea la indeplinire a

prevederilor prezentei hotérari.



Art.8. Prezenta hotidrdre se publica 1in Monitorul Oficial al Municipiului

Bucuresti.
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Hotéirdre nr.

Bucuresti,
Prezenta Hotardre contine un numdar de pagini, si a fost adoptata de Consiliul Local al Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti in sedinfa _din data de cu respectarea prevederilor art. 140 din Ordonanta de

Urgenya a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.
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REFERAT DE APROBARE

Privind constituirea ,,Comisiei speciale de analizd si verificare a oportunitatii, transparentei
decizionale si consultarii reale a cetitenilor afectati de proiectul: Reabilitare si modernizare
sistem rutier aleea fard nume intre aleea Campul Mosilor si Soseaua Mihai Bravu”

Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, ales in conditiile Legii nr. 115/2015
pentru alegerea autoritdtilor administrafiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completirile ulterioare, intrunit
statutar, isi exprima ingrijorarea privind realizarea procedurilor in materie de transparenti
decizionald privind aprobarea proiectului mai sus mentionat.

Acest lucru a fost ardtat de catre cetdtenii din zona afectatd, care au reclamat cétre noi,
consilierii locali, faptul ¢ nu au stiut/nu au fost invitati la dezbaterea privind oportunitatea
acestui proiect. Mai mult decét atét, cetitenii reclama faptul c&, nici mécar formal, nu a fost
facutd aceastd consultare publicd, autoritatea executivi, folosindu-se de modul alambicat de
aducere la cunostintd publicd a proiectelor, pentru a ascunde adeviratele intentii privind
dezvoltarea zonei.

Prin urmare, in baza Art. 127 din Ordonanta de Urgentd nr 57 din 3 iulie 2019 privind Codul
Administrativ, consideram cd este imperios necesar ca reprezentantii Consiliului local si
elimine aceste suspiciuni rezonabile si, numaidecat, sa treaca la analiza acestei situatii.

Pana la realizarea obiectivelor Comisiei, considerdm ci este imperios necesara si oportund
suspendarea oricdrei activitati legate de contractarea si/sau derularea acestui proiect.

Urgenta acestui demers rezida din dorinta sincerd a membrilor Consiliului local de a deschide
calea unui dialog real, corect intre reprezentantii Consiliului local, autoritatea executiva si
cetdtenii afectati de proiect, sau direct interesati de modul in care se dezvoltd zona. Nu mai este
cazul sa aratdm cd un rau odatd produs, cu greu il mai putem gestiona si repune lucrurile in
situatia anterioara.

Rolul acestei Comisii, pe ldnga cel de analizd si control al demersurilor efectuate de citre
autoritatea executiva, este acela de a ageza la masa dialogului toate persoanele interesate, de a
inchide conflictul artificial generat de atitudinea actualei conduceri executive.

Considerdm cé este nu numai oportun acest demers, ct mai ales necesar.

Cetatenii din zonele afectate au nevoie sa vada faptul ca reprezentantii Consiliului local sector
2 sunt aléturi de ei.
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DIRECTIA URBANISM, CADASTRU SI GESTIONARE TERITORIU
Serviciul Autorizare si Documentatii Urbanism
Nr. 75530/ 19.06.2024

Raport de specialitate
Privind constituirea ,, Comisiei speciale de analizd si verificare a oportunildfii, transparentei
decizionale §i consultarii reale a cetdtenilor afectati de proiectul: Reabilitare §i modernizare sistem rutier

aleea fard nume intre aleea Campul Mogilor si Soseaua Mihai Bravu”

Unul dintre principalele obiective ale Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti urmaregte sa asigure
cetatenilor si colectivitdtilor masuri ample ce au in vedere asigurarea unei dezvoltari armonioase,
sustenabile si durabile a zonei prin reducerea poludrii, a zgomotului, redarea spatiului public pietonilor si

cresterea ambiantei deplasirilor pietonale.

in acest sens, in primul rand indicim faptul ci Primarul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti a
emis Autorizatia de construire nr. 127/13.03.2024 la solicitarea Administratiei Domeniului Public Sector 2,
in calitate de subordonati a Consiliului Local Sector 2 si administrator al terenului conform prevederilor
Legii nr. 50/1991 art. 1, in scopul declarat modernizare, reconfigurare, reabilitare domeniu public (spatii
pietonale si carosabile, inclusiv spatii verzi §i parcdri) cuprins intre Aleea Cdmpul Mogilor §i Soseaua
Mihai Bravu, inclusiv racorduri la arterele de circulafie intersectate, respectiv racordul cu artera de
circulatie identificatd cu IE 233403,

Totodata, in aceastd situafie, indicim alte lucrdri autorizate in zona respectivid (exemplu strada
Chiristigii unde se suplimenteazd locurile de parcare de la 147 la 166 sau Aleea Cdmpul Mosilor unde
urmare a reorganizdrii au fost realizate 95 de locuri+54 de locuri de parcare, iar in prezent sunt
autorizare suplimentar de cele menfionate anterior alte 69 de locuri de parcare cf. AC 184/08.04.2024),
lucrdri care au fost tratate ca un intreg sistem tocmai pentru buna functionare a cvartalului in integralitatea
sa, pentru o corectd deservire a intregii zone si nu in ultimul rand pentru asigurarea unei dezvoltiri si
planificari durabile controlate pentru toti cetdtenii din zond, inclusiv pentru cei care tranziteazi zona spre

principalul punct comercial — Piata Obor.

in cel de-al doilea rand, in ceea ce priveste solutia propusi cu privire la modernizarea,
reconfigurarea, reabilitarea domeniu public (spafii pietonale §i carosabile, inclusiv spatii verzi §i parcdri)
a fost supusi atentiei atdt publicului larg, dar si a locuitorilor intregii zone prin intermediul anunturilor
publicate, dezbaterilor si consultdrilor realizate si nu in ultimul rdnd prin mediatizarea ridicatd conform

publicatiilor online.
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in raport cu cele mai sus prezentate, considerim oportuni constituirea unei comisii speciale
pentru realizarea unor consultiri suplimentare a cetitenilor. Buna functionare a cvartalului in
integralitatea sa, corecta deservire a intregii zone si nu in ultimul rind asigurarea unei dezvoltiiri si
planificiri durabile controlate pentru tofi cetitenii zonei este o prioritate pentru administratia
publici locald a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti.

Totodatd, impactul pozitiv al consultdrii publicului sau a anumitor factori interesafi (precum
organizatii ale societatii civile, asociatii profesionale, asociatii ale sectorului de afaceri, reprezentanfi ai
cetdtenilor, asupra evolutiei propunerilor preliminare, a alternativelor si opfiunii preferate) asigurd
dezvoltarea armonioasd a zonei, fiind si un exemplu de bune practici in ceea ce priveste implementarea
strategiilor de dezvoltare spatiald, durabild si integratd, pe termen scurt, mediv §i lung, precum si un
avantaj in implementarea unor posibile solutii de imbunétatire, in cazul in care acestea se vor dovedi

necesare.

Referitor la art. 6 propus din care reiese ca pe ,perioada de functionare a lucrdrilor acestei
Comisii, se suspendd orice activitate privind continuarea proiectului: Reabilitare §5i modernizare sistem
rutier aleea fard nume intre aleea Campil Mogilor §i Soseaua Mihai Bravi” NU putem emite o opinie
urmare a faptului cd Directia Urbanism, Cadastru si Gestionare Teritoriu nu are competentd si nici atributii
cu privire la astfel de aspecte. Analiza privind eventuale suspendri ale unor lucréri reprezintd o analizi
juridica in raport cu prevederile legale in vigoare si coroborate atét cu incindenta clauzelor contractuale cét
si a altor dispozitii legale care decurg din acte/ documente incheiate intre Administratia Domeniului Public

Sector 2 si constructor.

Astfel, suspendarea lucrdrilor de cétre o altd entitate decdt in baza unei decizii de instantd ori a
prefectului nu poate avea efect asupra valabilitdtii ori legalititii actului administrativ emis in baza
prevederilor Legii 50/1991  privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare. De altfel, menfionim cd o eventuald modificare pe parcursul
executiei intrd sub incidenta prevederilor art. 66 alin. (2) din Ordinul nr. 839/2009 din 12 octombrie 2009
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii
lucrarilor de constructii, respectiv ,,potrivit prevederilor art. 7 alin. (15) din Lege, dacd in timpul executdrii
lucrdrilor - numai in perioada de valabilitate a autorizatiei de construire - survin modificdri de temd
privind lucrdrile de constructii autorizate care conduc la necesitatea modificarii acestora,
investitorul/proprietarul are obligatia de a opri lucrdrile, dupd caz, §i de a solicita o noud autorizatie de
construire, pentru obfinerea cdareia va depune o noud documentafie tehnica - D.T., elaboratd in conditiile

modificarilor de tema survenite”.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
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- referitoare la Proiectul de Hotdardre inifiat de cdtre reprezentantii Consiliului Local Sector 2 privind
constituirea, in conformitate cu prevederile art. 127 din Ordonanta de Urgenyd nr. 57/03.07.2019
privind Codul Administrativ, a Comisiei speciale de analizd si verificare a oportunitdtii, transparenfei
decizionale si consultarii reale a cetdfenilor afectafi de proiectul ” Modernizare, reconfigurare,
reabilitare domeniu public (spatii pietonale si carosabile, inclusiv spatii verzi si parcdri) cuprins intre
Aleea Campul Mosilor si Soseaua Mihai Bravu, inclusiv racordurila arterele de circulatie intersectate,
respectiv racordul cu artera de circulatie identificati cu IE 233403”

Proiectul de investitii ” Modernizare, reconfigurare, reabilitare domeniu public (spatii pietonale
si carosabile, inclusiv spatii verzi si parcuri)cuprins intre Aleea Cdmpul Mosilor si Soseaua Mibai
Bravu, inclusiv racorduri la arterele de circulatie intersectate, respectiv racordul cu artera de circulatie
identificata cu IE 233403”, beneficiar Administratia Domeniului Public Sector 2, a parcurs faza
documentara legald in perioada 2023-martie 2024 care a inclus ca etape importante: intocmire D.A.L.L.,
avizare de Comisia Tehnico-Economicd din Priméria Sector 2, aprobare a Devizului General si
indicatorilor tehnico-economici prin Hotararea Consilului Local Sector 2 nr. 180/2023 si autorizare prin
Autorizatia de Construire nr. 127/13.03.2024 .

Luénd act de observatiile formulate de catre unii cetdteni riverani privind modul de reconfigurare a
zonei in acord cu proiectul mai sus citat, Consiliul Local Sector 2, in conformitate cu atributiile sale
specifice, a initiat Proiectul de Hotardre privind constituirea Comisiei speciale de analizd §i verificare a
oportunitdtii, transparenfei decizionale §i consultarii reale a celdfenilor afectafi de proiectul ”
Modernizare, reconfigurare, reabilitare domeniu public (spatii pietonale si carosabile, inclusiv spatii
verzi si parciri) cuprins intre Aleea Campul Mosilor si Soseaua Mihai Bravu, inclusiv racorduri la
arterele de circulatie intersectate, respectiv racordul cu artera de circulatie identificati cu IE 233403”.

in ceea ce priveste executia propriu-zisi a proiectului de investitii de interes local, lucrarile se
deruleaza in deplina concordanta cu prevederile Autorizatiei de Construire nr. 127/13.03.2024.

Referitor la continutul Art. 6 din Proiectul de Hotdrdre privind constituirea Comisiei speciale de
analizd si verificare a oportunitdtii, transparenfei decizionale si consultarii reale a cetdtenilor afectafi
de proiectul ” Modernizare, reconfigurare, reabilitare domeniu public (spatii pietonale si carosabile,
inclusiv spafii verzi si parcdri) cuprins intre Aleea Campul Mosilor si Soseaua Mihai Bravu, inclusiv
racorduri la arterele de circulatie intersectate, respectiv racordul cu artera de circulatie identificatd cu
IE 233403” beneficiarul investitiei — Administratia Domeniului Public Sector 2 — nu are cunostinta la
aceastd datd despre existenfa unui document oficial care sa se constituie drept temei legal de
suspendare/anulare a Autorizatiei de Construire nr. 1

DIRECTOR GENERAL ADJ
Algxandru TUDOR
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Serviciului Asistenti Juridicd din cadrul aparatului de specialitate al primarului Sectorului 2,
documentele aferente proiectului de hotérire privind constituirea Comisiei speciale de analiza
si verificare a oportunitdtii, transparentei decizionale si consultérii reale a cetatenilor afectati
de proiectul: ,Reabilitare si modernizare sistem rutier aleea fard nume intre Aleea Campul / 7064 ¢
Mosilor si Sos. Mihai Bravu”, in vederea analizdrii si intocmirii, dupd caz, a raportului de
specialitate, in termenul stabilit prin rezolutia Secretarului General al Sectorului 2.

Prin adresa nr. 78294/15.05.2024 Directia Administratie Publici Locald a solicitat
argumentarea legalitétii reglementarii de la art.6 din proiectul de hotiréare in discutie, conform
rezolutiei Secretarului General al Sectorului 2 de pe Raportul de specialitate
nr.76096,/10.05.2024.

Prin adresa nr. 78572/15.05.2024 Directia Juridica - Serviciul Asistentd Juridici a
solicitat returnarea Raportului de specialitate nr.76096/10.05.2024.

Prin adresa nr.78572/15.05.2024 Directia Juridicd - Serviciul Asistenta Juridici a
solicitat un punct de vedere de la Administratia Domeniului Public Sector 2 cu privire la
efectele suspendarii activitdtii conform art.6 din proiectul de hotarare analizat in raport de
clauzele contractuale din contractul de executie lucrari.

Prin adresa nr.87672/29.05.2024 Directia Juridicd - Serviciul Asistentd Juridicd a
revenit la adresa nr.78572/15.05.2024 si a solicitat in regim de urgenti punctul de vedere
de la Administratia Domeniului Public Sector 2 precum si contractul privind executarea
lucririlor.

Astfel, in vederea emiterii prezentului raport de specialitate a fost analizati
documentatia constand in proiectul de hotédrare nr. 2067/09.05.2024, motivarea necesititii
constituirii comisiei intocmita de initiatori — Grupul consilierilor locali PSD Sector 2 si Grupul
consilierilor locali PNL Sector 2, punctul de vedere comunicat de Administratia Domeniului
Public Sector 2 prin adresa nr.87874/29.05.2024 si contractul de lucrari cu proiectare inclusi

nr.42810/20.10.2023.



Analizind temeiurile de reglementare se constatia urmitoarele:

Hotararile consiliilor locale sunt norme juridice de realizare a autoritdtii
administrative autonome, cu conditia respectirii legii, si care, ca orice act juridic, trebuie si
indeplineasci conditiile de forma si de fond pentru valabilitatea lor.

Astfel in privinta conditiilor de valabilitate, se impune si se aiba in vedere, pe de o
parte, campul lor de aplicare, iar pe de alta parte, cerintele privitoare la adoptarea hotararilor
de cdtre consiliile locale si conditiile de fond ale legalitatii actelor juridice.

La elaborarea lor, initiatorii vor avea in vedere caracterul de subordonare fata de toate
actele normative de nivel superior, limita competent{ei materiale instituitd, precum si
respectarea principiilor din actul normativ care-i conferi acest drept.

Reglementirile cuprinse in hotirérile consiliului local nu pot contraveni
unor prevederi din acte normative de nivel superior.

Cu privire la redactarea proiectului de hotéiréare se va tine cont de respectarea normelor
previzute Legea nr. 24/2000, republicatd, privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative.

In ceea ce priveste forma procedurali anterioarid emiterii sau adoptiirii actului
administrativ, sunt necesare documente de motivare fara de care o hotirare poate fi ilegala,
avand in vedere prevederile art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind tehnicid legislativa:

“Instrumentele de prezentare si motivare

(1) Proiectele de acte normative trebuie insotite de urmdtoarele documente de motivare:

a) expuneri de motive - in cazul proiectelor de legi si al propunerilor legislative;

b) note de fundamentare - in cazul ordonantelor si al hotararilor Guvernului; ordonantele
care trebuie supuse aprobarii Parlamentului, potrivit legii de abilitare, precum si
ordonantele de urgenta se transmit Parlamentului insotite de expunerea de motive la
proiectul legii de aprobare a acestora;

c¢) referate de aprobare - pentru celelalte acte normative(...)”

In acelasi sens sunt si dispozitiile art. 136 alin.(2) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare: Proiectele de hotarari si referatele
de aprobare ale acestora se redacteazd in conformitate cu normele de tehnica legislativa.

Or, analizand documentele ce insotesc proiectul de hotarare, se constatd ca nu se

regiseste referatul de aprobare al initiatorilor, despre care se face vorbire, ca document de

motivare.

In ceea ce priveste constituirea unei comisii speciale, dispozitiile art. 1277 alin.(1) din
0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare,
atesta posibilitatea crearii, astfel:

“(1) Constliile locale pot organiza comisii speciale de analizd si verificare formate

din consilieri locali, pe perioadd determinatd, la propunerea unei treimi din numdrul
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consilierilor locali in functie sau a primarului. Componenta, obiectivele si perioada de

desfdsurare a_activitdtilor acestora se stabilesc prin hotdrdre a constliului local. Membrii

comisiel actioneazd in limitele stabilite prin hotdrdre.

(2) Comisia de analiza si verificare prezinta consiliului local ori primarului, dupa
caz, la termenul stabilit de acesta, raportul intocmit in urma analizelor si verificarilor
efectuate. Raportul cuprinde, daca este cazul, propuneri concrete de imbundtdtire a
activitatii in domeniul supus analizei sau verificarii.

(3) Consiliile locale pot organiza, din proprie initiativi sau din initiativa primarului,
dupa caz, comisii mixte formate din consiliert locali, functionari publici si alti specialisti, pe
perioadd determinata. Componenta comisiilor mixte, obiectivele si perioada de desfdsurare
a activitatii acestora se stabilesc prin hotardari ale consiliilor locale. Sedintele comisiilor
mixte sunt publice.

Analizind proiectul de hotirire, in ceea ce priveste Art. 2 din proiect,

acesta nu prevede modalitatea legala de constituire a comisiei astfel cum prevad

dispozitiile art.127 in integralitate, din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Referitor la Art. 6 din proiectul de hotarare, acesta incalca caracterul de
subordonare fata de actele normative de nivel superior, limita competentei materiale

instituita, precum si respectarea principiilor din actul normativ care-i confera acest drept.

Astfel fiind, in vederea desfasurdrii proiectului ,Reabilitare si modernizare sistem
rutier aleea fara nume intre Aleea Campul Mosilor si Sos. Mihai Bravu” a fost emis un act
administrativ - autorizatie de construire nr. 127/13.03.2024, care a intrat in circuitul civil si
produce efecte juridice. Pentru executarea lucrarilor in acord cu actul administrativ prezentat
anterior a fost incheiat contractul de lucriri cu proiectare inclusa nr. 42.810 din data de
20.10.2023.

Conform cadrului legal de reglementare art. 1 alin.(6) din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, instanta este indrepti{itd sa efectueze un control de legalitate
asupra actului administrativ: (6) Autoritatea publica emitentd a unui act administrativ

unilateral nelegal poate sa solicite instantei anularea acestuia, in sttuatia in care actul nu

mai poate fi revocat intrucdt a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. In cazul

admiterti actiunii, instanta se pronuntd, dacd a fost sesizatc prin cererea de chemare in
Judecatid, si asupra validitatii actelor juridice incheiate in baza actului administrativ nelegal,
precum si asupra efectelor juridice produse de acestea.

In concluzie, singura in misurd si analizeze si s# dispuni suspendarea unui act
administrativ si/sau anularea acestuia pentru motive de nelegalitate este instanta de
contencios administrativ si fiscal.

De asemenea, trebuie avut in vedere cd, pe rolul Tribunalului Bucuresti, Sectia a



IT — a Contencios administrativ si fiscal se afld inregistrat dosarul nr. 13553/3/2024 avand
ca obiect suspendarea executiirii autorizatiei de construire nr. 127/13.03.2024 ce sti la baza
proiectului ,Reabilitare si modernizare sistem rutier aleea fari nume intre Aleea Campul
Mosilor si Sos. Mihai Bravu” avind termen de judecati dispus de citre instanti pentru data
12.06.2024.

In ceea ce priveste analizarea unor eventuale motive de suspendare a proiectului aflat
in derulare, asa cum se dispune prin art. 6 din proiectul de hotarire, avind in vedere

documentatia anexatd la adresa nr.87874/29.05.2024, este imperios necesar sa se aiba

in vedere faptul ci Administratia Domeniului Public Sector 2 a incheiat contractul de lucrari
cu proiectare inclusd nr. 42.810 din data de 20.10.2023 in temeiul Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice si ale H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului
cadru din Legea nr. 98/2016, acte normative de nivel superior hotararilor de consiliu,

Astfel, conform art. 13 lit. a) si b) din Legea nr. 24/2000, republicati, privind
normele de tehnici legislativa, pentru elaborarea actelor normative acestea trebuie corelate
cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afli in

conexiune; proiectul de act normativ, intocmit pe baza unui act de nivel superior, nu poate

depdsi limitele competentei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni principiilor si

dispozitiilor acestuia;

Or, prin natura sa, contractul in sine reprezinta legea pirtilorin sensul ca legitura

astfel stabilitd intre parti este similard, prin efectul ei, unei legituri izvorite

din legea obiectiva. Contractul este obligatoriu, iar nu facultativ (pacta sunt servanda),
iar modificarea sau incetarea acestuia intervine numai prin acordul partilor ori din cauze
autorizate de lege; fundament constituit pe dispozitiile art. 1270 din Codul civil.

Mai mult, in ceea ce priveste contractele incheiate in temeiul Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice si ale H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului
cadru din Legea nr. 98/2016, acestea reprezinta achizitii publice de servicii realizate pe baza
concursurilor de solutii, a unor instrumente si tehnici specifice atribuirii contractelor.

Astfel, contractul de achizitie publica este un contract cu titlu oneros, asimilat, potrivit

legii, actului administrativ, incheiat intre unul sau mai mul{i operatori economici si

autoritatea contractanta, care are ca obiect executia de lucriri, furnizarea de produse sau
prestarea de servicii pentru care au fost alocate sume de bani din buget. Ca orice act
administrativ, executantul-agent economic poate actiona in temeiul dispozitiilor Legii nr.
554/2004 privind Contenciosul administrativ in cazul in care dispozitiile contractuale nu sunt

respectate de autoritatea contractanti ndscandu-se astfel prejudicii materiale.



Analizand contractul aflat in derulare la acest moment, conform dispozitiilor art. 21.4
orice modificare a acestuta, indiferent dacd este evaluabild in bani sau nu, st indiferent de

valoarea acestora, se va realiza in temeiul Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice — act

normativ de reglementare superior.

De asemenea, nu existd in cuprinsul contractului nr.42.810/20.10.2023 nici o clauza
care sd permitd suspendarea executdrii contractului pentru motive de oportunitate
fundamentata pe necesitatea analizarii proiectului pentru care au fost alocate fonduri de citre
autoritatea deliberativa si mai mult, s-a procedat la achizitionarea serviciilor de executie, fiind
presupus ci toate aceste etape s-au derulat anterior.

Mai mult, nerespectarea clauzelor contractuale, da posibilitatea persoanei lezate la
solicitarea instantelor de judecatd competente a constatarii prejudiciului creat si solicitarea
despagubirilor in ansamblul conditiilor raspunderii civile delictuale reparatorii.

Astfel fiind, pentru toate considerentele invederate, Directia Juridica,

Serviciul Asistenta Juridica din cadrul aparatului de specialitate al primarului

Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, constati ca nu_ sunt indeplinite

dispozitiile legale de reglementare in vederea promovirii proiectului de
hotirire privind constituirea Comisiei speciale de analiza si verificare a

oportunitatii, transparentei decizionale si consultarii reale a cetatenilor afectati
de proiectul: ,,Reabilitare si modernizare sistem rutier aleea fara nume intre

Aleea Campul Mosilor si Sos. Mihai Bravu”.

__DIRECTOR EXECUTIV, “—‘;—) SEF SERVICIU,
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