ROMANIA
Municipiul Bucuresti
Primaria Sector 2

www.ps2.ro - Strada Chiristigiilor nr, 11-13, Tel: +{4021) 209.60.00 Fax: +(4021) 209.62.82

g
DIRECTIA JURIDICA, LEGISLATIE, CONTENCIOS-ADMINISTRATIV

Ne AT 1AL s

RAPORT DE SPECIALITATE

privind instituirea, determinarea cuantumului, procedura de incasare §i
administrare a taxei de habitat cu destinatia speciali de salubrizare datoratd de
utilizatorii casnici (persoane fizice) de pe raza Sectorului 2 al Municipiului
Bucuresti

Prin adresa nr. 19936/14.02.2019 Secretarul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, in
virtutea art. 44 alin. 1 din legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, ne-a transmis documentatia aferentd proiectului de
hotérare mai sus mentionat, in vederea analizarii si intocmirii raportului de specialitate.

Raportat la normativele aplicabile:

Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicata si modificat,
Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicata si
modificati,
Legea nr. 211 /2011 privind regimul deseurilor, cu modificari,
Legea nr, 99 / 2014 privind modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr, 101 / 2006,
Legea nr. 31/2019 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2018 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
Hotérdrea de Guvern nr. 942 / 2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a
deseurilor,
0.U.G. nr. 74 / 2018 pentru modificarea si completarea Legii nr, 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje §i a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu,
0.G. 196/2005 privind fondul pentru mediu modificata si republicata,
H.G. 349/2005 privind depozitarea deseurilor completata prin H.G. 210/2007 pentru
modificarea si completarea unor acte normative care transpun acquis-ul comunitar in
domeniul protectiei mediului,
Hotérarea de Guvern nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a
deseurilor 2014 — 2020,
Strategia nationala de gestionare a deseurilor 2014-2020 aprobata prin H.G. nr. 870 /2013,

» HCGMB nr. 82 /2015 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare pe termen mediu si
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lung a serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti, denumita in continuare

STRATEGIA,

» HCGMB nr.119 / 2010 si Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor

publice de salubrizare in Municipiul Bucuresti, aprobat prin aceasta hotarire;

Regulamentul de Salubrizare a Municipiului Bucuresti,
HCGMB nr.141/2001 si Dispozitia Primarului General nr.1353/2001,
HCGMB nr. 108 / 2012 privind atingerea tintelor de reducere a depozitarii deseurilor
municipale din Municipiul Bucuresti,
HCGMB nr. 109/2012 privind colectarea separata a deseurilor de cétre persoanele fizice si
asociatiile de locatari/proprietari din Municipiul. Bucuresti,
Hotararea Consiliului Local a Sectorului 2 al Municipiul Bucuresti nr. 111/2015 privind
aprobarea Regulamentului Serviciului Public de Salubrizare in Sectorul 2,
Consiliul Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti are competente exclusive, in ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea i atribuirea serviciului de
salubrizare cu exceptia activititilor care sunt in competenta unitdtii administrativ-teritoriale
Municipiul Bucuresti respectiv de dezinsectie, dezinfectie, deratizare, de organizare a
prelucrdrii, neutralizarii gi valorificirii materiale si energetice a deseurilor, de organizare a
tratdrii mecano-biclogice a deseurilor municipale si a deseurilor similare, de administrare a
depozitelor de deseuri si/sau instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor
similare, precum si de coordonare, monitorizare si control al serviciului de salubrizare asa
cum se stipuleazd in Legea nr.101/2006 a salubrizérii cu modificirile si completirile
ulterioare.

De asemenea, in conformitate cu Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu
modificsrile si completirile ulterioare, Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 si OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor mésuri in domeniul investitiilor publice
si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, quforitdfile deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale pot
aproba taxe pentru serviciile comunitare de utilitdfi publice, indiferent de modalitatea de
gestiune siabilitd.

Astfel, starea de salubritate necorespunzétoare prin perpetuarea depozitelor stradale
de deseuri menajere si neindeplinirea tintelor vizédnd valorificarea si depozitarea deseurilor
aga cum este cerut prin legislatia de mediu in vigoare poate fi modificatd prin obligarea
utilizatorilor casnici de a plati servicii de colectare, transport si depozitare a deseurilor
menajere, Administratiei Publice Locale a Sectorului 2, sub forma unei taxe de salubrizare
(habitat, ecologizare), asa cum este prevézutd prin Hotdrdrea Consiliului Local Sector 2 nr.
179/2017, pentru:

- Eliminarea activititii de colectare a deseurilor a firmelor ~pirat de pe raza Sectorului
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- Cunoagterea cantitétilor de deseuri depozitate si a celor valorificate permitdndu-ne s
realizdm tintele anuale solicitate;

- Taxarea intregii populatii pentru deseurile produse;

- Sciderea si In final eliminarea depozitelor stradale de deseuri menajere;

- Posibilitatea ca din aceast taxa si se realizeze acfiuni de salubrizare speciale( pentru
terenuri in litigiu, maluri de lacuri | etc);

- Plata la timp a operatorului autorizat pentru activititile prestate evitdnd aparitia unor
sincope, fapt care va duce la cresterea calitatii serviciului;
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Totodatd, se apreciaza ca pentru anul 2019, stabilirea cuantumului taxei a avut in
vedere un impact cit mai redus asupra veniturilor populatiei, nivelul acesteia fiind stabilit, la
valoarea rezultatd prin actualizarea tarifului vechi, cu indicele preturilor de consum (IPC) si
contributia pentru economia circulara, conform legii, respectiv acordarea unei subventii de
38,3 lei/an/persoani fizicd in vederea stimularii colectarii selective a deseurilor menajere prin
raportare la concluziile Studiului de Oportunitate privind serviciul de salubrizare n Sectorul
2 aprobat prin Hotdrdrea Consiliului Local nr.179/13.11.2017.

fn acest sens, prin regulamentul propus se arati ci utilizatorii casnici au obligalia si
asigure precolectarea separatd, in recipientele asigurate de operatorul serviciului, distinct
inscriptionate si amplasate in spatii special amenajate, a deseurilor pe care le-au generat in
propria gospodarie sau ca urmare a activititilor lucrative pe care le desfiisoard, astfel:

- sddepund deseurile de hdrtie, plastic, metal si sticla (FRACTIA USCATA) in saci
sau recipienti (pubele / containere), dupa caz, personalizati / inscriptionati
distinct;

- sa predea deseurile (FRACTIA USCATA) exclusiv direct operatorului de
salubrizare autorizat pentru Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, conform
programului stabilit / comunicat utilizatorului beneficiar,

- cantitatea minimd de FRACTIE USCATA, predatd trebuie sa reprezinte minimum
25 % din totalul cantitdfii de deseuri [fractie uscatd + fractie umedd] colectate /
predate operatorului de colectare autorizat pentru Sectorul 2 al Municipiului
Bucuregti,

- in cazul in care utilizatorul / beneficiarul serviciului nu separd in mod
corespunzdtor cele doud fluxuri de deseuri ( FRACTIE USCATA si FRACTIE
UMEDA ) si nu indeplineste conditia mentionata anterior privind canfifatea
minimd de fractie uscatd, Operatorul de salubrizare autorizai are obligatia sa
informeze Primdria Sectorului 2, care va proceda la reanalizarea taxei de habitat
cu destinafia speciald de salubrizare, respectiv cuantumul subvenfiilor propuse.

Prin raportul de specialitate intocmit de Directia Venituri Buget Local Sector 2 se
aratd cd din datele statistice utilizate la 01.01.2016, Sectorul 2 avea o populatie de 374.647
locuitori, iar din evidentele operatorului actual de salubritate reiese cé aproximativ
25%(100.000 locuitori) sunt doar participanti nemijlocit la depozitarea necontrolatd a
deseurilor menajere. Acestd stare de fapt duce la cheltuirea unor sume semnificative din
bugetul local al Sectorului 2 Bucuresti pentru evacuarea gunoiului gi salubrizarea zonelor
afectate, generdnd inclusiv ingreunarea prestdrii serviciilor de salubrizare si blocaje ale
activitatii din acest domeniu.

Din aceste motive, prin raportul de specialitate intocmit de Directia Venituri Buget
Local Sector 2 se propune aprobarea unui regulament privind modul de fincasare si
administrare a taxei de habitat cu destinatie speciald de salubrizare pentru persoanele fizice
locuitori ai Sectorului 2 ai Municipiului Bucuresti, care s fie colectata prin Directia Venituri
Buget Local Sector 2, avand la bazi prevederile:

- Art, 9 pet. 3 din carta Europeand a autonomiei locale, adoptatd la Strasbourg la 15
octombrie 1985 si ratificatd prin legea nr. 199/1997 pentru ratificarea Cartei europene a
autonomiei locale, adoptata la Strasbourg pe 15 octombrie 1985 si ratificatd prin Legea
nr. 199/1997;

- Art. 42 alin. (1) lit. ¢), art. 43 alin. (5) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitdfi publice, cu modificarile si completérile ulterioare, coroborat cu art. 6 alin. (1) lit.
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k), art. 26 alin. (1) lit. ¢), alin. (2), alin. (3) si alin. (4) din Lefgea nr. 101/2006 a
serviciului public de salubrizare a localitatilor cu modificiruile si completarile ulterioare;

- Art. 484 alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind codul fiscal, cu modificarile
si completérile ulterioare;

- Art. 30 din legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Hotéarérea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 82/2015 privind aprobarea
Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de
salubrizare a municipiului Bucuresti;

- Hotardrea Consiliului Local Sector 2 nr. 179/2017 privind aprobarea Studiului de
oportunitate privind Serviciul public de salubrizare din Sectorul 2 al Municpiului
Bucuresti si a modalitdtii de gestiune a serviciului de salubrizare;

- Hotaréarii Consiliului Local Sector 2 nr. 325/27.09.2018 privind aprobarea mésurilor de
dezvoltare a Serviciului public de salubrizare a Sectorului 2 prin implementarea
acceleratd a prevederilor PNGD 2014-2020, Strategiei de dezvoltare pe termen mediu si
lung a serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti si a Regulamentului serviciului
de salubrizare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti.

Aratam cd la art. 3 alin.(l) din Hotardrea Consiliului Local Sector 2 nr.
179/13.11.2017 de aprobare Studiului de Oportunitate privind serviciul de salubrizare in
Sectorul 2 s-a aprobat asigurarea finanfdrii Serviciului de Salubrizare pentru activitdfile de
colectare §i gestionare a deseurilor menajere si similare, in limita competengelor previzute
de lege pentru sectoarele Municipiului Bucuresti, prin instituirea taxei de salubrizare pentru
tofi utilizatorii, persoane fizice si juridice, iar la alin.(2) din aceeasi hotérdre se prevede ci
stabilirea nivelului taxei de salubrizare §i modalitatea de incasare a acesteia vor fi supuse
aprobarii Consiliului Local Sector 2 al Municipiului Bucuresti.

Prin Hotérarea Consiliului Local Sector 2 nr. 325/27.09.2018, consiliul local a aprobat
mdsurile de dezvoltare a Serviciului public de salubrizare a Sectorului 2 prin implementarea
acceleratd a prevederilor PNGD 2014-2020, Strategiei de dezvoltare pe termen mediu §i
lung a serviciului de salubrizare in Municipiul Bucuresti si a Regulementului serviciului de
salubrizare a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, incluzind si mdsuri referitoare la taxa
de salubrizare, in sarcina beneficiarului Sector 2, hotdrdre ce a fost supusd consulldrii
publice in temeiul Legii nr. 52/2003 privind transparenfa decizionald in administrafia
publicd, asa cum a fost republicatd.

In consecinti, DVBL Sector 2 apreciazi ci prin aprobarea Regulamentului de incasare
si administrare a taxei de habitat cu destinafia speciald de salubrizare in Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti poate creste calitatea serviciilor si poate conduce la disparitia
fenomenului de abandonare si depozitare a gunoaielor pe domeniul public al Sectorului 2 al
Municipiului Bucuresti.

Avand In vedere motivele expuse mai sus, Directia Juridica Legislatie Contencios —
Administrativ — Serviciul Juridic din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sector 2
Bucuresti opineazd cd se impune promovarea si supunerea spre aprobarea Consiliului Local
Sector 2 a proiectului de hotdrére privind aprobarea Regulamentului de incasare si
administrare a taxei de habitat cu destinafia speciald de salubrizare in Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti
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