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RAPORT

Privind proiectul de hotarare referitor la instituirea taxei de habitat cu destinatia
speciala de salubrizare si aprobarea Regulamentului privind implementarea,
determinarea cuantumului, incasarea si administrarea taxei de habitat cu destinatia
speciala de salubrizare pentru utilizatorii casnici (persoane fizice)

pe raza Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti

Conform prevederilor:

o Legii  Nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si
completarile ulterioare art.30 ,, (1) Pentru functionarea unor servicii publice locale,
create in interesul persoanelor fizice si juridice, consiliile locale, judetene si Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, aproba taxe speciale.

(2) Cuantumul taxelor speciale se stabileste anual, iar veniturile obtinute din
acestea se utilizeaza integral pentru acoperirea cheltuielilor efectuate pentru
infiintarea serviciilor publice de interes local, precum si pentru finantarea
cheltuielilor curente de intretinere si functionare a acestor servicii.

(6) Taxele speciale se fac venit la bugetul local si se incaseaza numai de la
persoancele fizice si juridice care beneficiaza de serviciile publice locale pentru care
s-au instituit taxele respective.

o Legii Nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art.454 lit.g prevede ca in categoria
impozitelor si taxelor locale se cuprind si taxele speciale, iar art.484 alin 12,3, dispune:
-Pentru functionarea unor servicii publice locale create in interesul persoanelor fizice si
Juridice, precum si pentru promovarea turistica a localitatii, consiliile locale pot adopta
taxe speciale”,

-Domeniile in care consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului

Bucuresti, dupa caz, pot adopta taxe speciale pentru serviciile publice locale, precum si
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cuantumul acestora se stabilesc in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind
Sfinantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

-Taxele speciale se incaseaza numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiaza
de serviciile oferite de institutia sau serviciul public de interes local, potrivit
regulamentului de organizare si functionare al acestora, sau de la cele care sunt obligate,
potrivit legii, sa efectueze prestatii ce intra in sfera de activitate a acestui tip de serviciu.

) Legii serviciului de salubrizare a localitatii nr.101/2006, republicata in anul
2014:

ART. 25

Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de
salubrizare si a cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia
se face cu respectarea legislatiei in vigoare privind finantele publice locale, in ceea ce
priveste initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor publice, a
principiilor prevazute la art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicata, precum si a
urmatoarelor principii.

a) recuperarea integrala de catre operatori, prin tarife, taxe speciale sau,
dupa caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investitiilor pentru
infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare;

b) mentinerea echilibrului contractual.

ART. 26

(1) In functie de natura activitatilor prestate, atdt in cazul gestiunii directe, cdt si
in cazul gestiunii delegate, pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare,
utilizatorii achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de
contract de prestare a serviciului de salubrizare;

b) taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati
locale;

c) taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual fara
contract,

(2) In situatia prevazuta la alin. (1) lit. a), autoritatile administratiei publice
locale, impreuna cu operatorii au obligatia sa tina, la zi, evidenta tuturor utilizatorilor cu
§i fidrd contracte de prestdri servicii.

(3) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa instituie taxe
speciale, conform prevederilor alin. (1) lit. ¢), si sa deconteze lunar operatorilor, direct
din bugetul local, contravaloarea prestatiei efectuate la utilizatorii fara contract,

(4) Clasificarea activitatilor in functie de modul de contractare, facturare si
plata a contravalorii serviciului de salubrizare prestat se stabileste prin regulamentul-
cadru al serviciului si se anexeaza la hotardrea de dare in administrare a serviciului ori la
contractul de delegare a gestiunii serviciului, dupa caz.

(5) Cuantumul si regimul tarifelor si taxelor speciale ofertate/aprobate se
stabilesc, se ajusteaza sau se modifica de catre autoritatile administratiei publice locale,
in baza fiselor de fundamentare pe elemente de cheltuieli, intocmite de catre operatori in
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conformitate cu normele metodologice*) de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, elaborate de catre
ANRS.C.

(6) In cazul operatorilor care au incheiate contracte de delegare a gestiunii
pentru care tarifele ofertate nu au avut la baza o fisa de fundamentare pe elemente de
cheltuieli, prima ajustare a tarifelor se va face pe baza fisei de fundamentare, intocmita de
catre operator, avand in vedere cheltuielile realizate in ultimele 12 luni, anterioare
propunerii. Nivelul tarifului rezultat nu va depasi nivelul tarifului actual, ajustat cu
indicele de crestere a parametrului de ajustare.

(7) Ajustarea ori modificareq ulterioara a tarifelor/taxelor prevazute la alin. (6)
se face de catre autoritatile administratiei publice locale, la solicitarea operatorilor, cu
respectarea normelor metodologice elaborate de A.N.R.S.C.

(8) Structura si nivelul tarifelor si taxelor speciale vor fi stabilite astfel incit:

a) sa acopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare;

b) sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si
exploatare a serviciului de salubrizare;

¢) sa incurajeze investitiile de capital;

d) sa respecte si sa asigure autonomia financiara a operatorului.

ART. 27
(1) Aplicarea de catre operatori a unor tarife sau taxe speciale mai mari decdt cele
stabilite si aprobate potrivit art. 26 este interzisa.
(2) Tarifele aprobate trebuie sa conduca la atingerea urmatoarelor obiective;

a) asigurarea prestarii serviciului de salubrizare la nivelurile de calitate si
indicatorii de performanta stabiliti de catre autoritatile administratiei publice
locale sau, dupa caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitara prin caietul de
sarcini, regulamentul serviciului si prin contractele de delegare a gestiunii;

b) realizarea unui raport calitate-cost cdt mai bun pentru serviciul de
salubrizare prestat pe perioada angajata si asigurarea unui echilibru intre
riscurile si beneficiile asumate de partile contractante;

¢) asigurarea functionarii eficiente a serviciului de salubrizare si a exploatarii
bunurilor apartindnd domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, afectate serviciului de salubrizare, precum si asigurarea protectiei
mediului.

ART. 28
(1) Sursele de finantare a lucrarilor de investitii se asigura potrivit prevederilor

art. 44 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicata.

(2) Investitiile realizate de operatori de drept privat din fonduri proprii pentru
reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea sistemului public de salubrizare se vor amortiza
de catre acestia pe durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.

(3) Investitiile in infrastructura specifica serviciilor de salubrizare care se
realizeaza din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de retur;
bunurile astfel realizate ramdn in proprietatea operatorilor pe toata durata contractului
de delegare a gestiunii si revin de drept, la expirarea contractului, gratuit si libere de
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orice sarcini, unitatilor administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public al
acestora. In contractul de delegare a gestiunii se vor mentiona bunurile de retur, respectiv
modul de repartitie a categoriilor de bunuri realizate de operator pdina la incetarea, din
orice cauza, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.

Finantarea serviciilor de salubrizare se poate face doar prin taxd, iar acest lucru
presupune instituirea unei taxe de salubrizare ce va fi platita de populatie, in calitate de
beneficiar final al serviciilor de salubrizare.

In vederea calcularii taxei speciale de salubrizare, beneficiarii serviciului au
obligatia de a depune la Directia Venituri Buget Local Sector 2, pe propria raspundere,
Declaratia de impunere pentru stabilirea taxei de habitat.

Apreciem ca necesar si oportun aprobarea Regulamentului privind
implementarea, determinarea cuantumului, incasarea si administrarea taxei de habitat
cu destinatia speciala de salubrizare pentru utilizatorii casnici (persoane fizice) pe raza
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, in sensul cresterii calitatii serviciilor oferite
cetatenilor ce va conduce la disparifia fenomenului de abandonare si depozitare a
gunoaielor pe domeniul public si la 0 mai buna gestionare a protectiei mediului
inconjurator.

DIRECTOR EXECUTIYV, SEF SERVICIU
Amaritei Florentina BUGET LOCAL - CFP,
. Mitrescu Angela
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Catre,
Cabinet Secretar

In atentia doamnei Nita Elena Secretar al Sectorului 2 Bucuresti

Urmare a adresei nr. 19793/13.02.2019, va atasam raportul privind instituirea
taxei de habitat cu destinatia speciala de salubrizare si aprobarea Regulamentului
privind implementarea, determinarea cuantumului, incasarea si administrarea taxei de
habitat cu destinatia speciala de salubrizare pentru utilizatorii casnici (persoane fizice)
pe raza Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti.

Referitor la solicitarea dumneavoastra in care doriti sa fundamentam, in mod
distinct, daca subventia acordata, conform Regulamentului, este de natura ajutorului
de stat, va informam urmatoarele:

Subventia acordata de la bugetul local al Sectorului 2 pentru stimularea
gestionarii deseurilor menajere reciclabile, conform Regulamentului, nu intra sub
incidenta Legii nr. 77/2014, privind ajutorul de stat.

Despre subventie se face referire in art.25, lit.a) a Legii serviciului de
salubrizare a localitatii nr.101/2006, potrivit careia finantarea cheltuielilor de
functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de salubrizare si a cheltuielilor de
investitii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se face cu respectarea
legislatiei in vigoare privind finantele publice locale, in ceea ce priveste initierea,
fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor publice, a principiilor
prevazute la art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicata, precum si a
urmatoarelor principii:

a) recuperarea integrala de catre operatori, prin tarife, taxe speciale sau,
dupa caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investitiilor
pentru infiintarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare;

De asemenea, in legatura cu cererea de a argumenta modalitatea asigurarii
finantarii serviciului de salubrizare prestat in beneficiul comunitatii locale de catre
operatorul de salubrizare, in baza relatiei contractuale stabilite cu Sectorul 2 al



Municipiului Bucuresti, va instiintam ca in prevederile Legii serviciului de salubrizare
a localitatii nr.101/2006 art.26, alin (1) , este prevazuta ca, in functie de natura
activitatilor prestate, atdt in cazul gestiunii directe, cdt si in cazul gestiunii delegate,
pentru  asigurarea finantarii  serviciului de salubrizare, utilizatorii achita
contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de
contract de prestare a serviciului de salubrizare;

b) taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii
comunitati locale;

¢) taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual fara
contract.

Fundamentarea asigurarii finantarii serviciului de salubrizare nu intra in sfera
de competenta a Directiei Economice, doar a compartimentului de specialitate, care
trebuie sa intocmeasca propuneri justificate de alocare a fondurilor bugetare conform
Legii nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, a Ordinului nr. 923/2014, pentru aprobarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific
de norme profesionale pentru persoancle care desfasoara activitatea de control
financiar preventiv propriu, cu modificarile si completarile ulterioare si a principiului
separarii atributiilor din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice, in acest sens, conducerea entitatii publice ia
masurile necesare pentru separarea atributiilor de aprobare, efectuare si control al
operatiunilor, astfel incit acestea sa fie incredintate unor persoane diferite, iar
elementele operationale si financiare ale fiecarei actiuni sunt efectuate de persoane
independente una fata de cealalta, respectiv functiile de initiere si verificare trebuie sa
fie separate.

Astfel este precizat si in Actul aditional nr. 62/2018 la Contractul
nr.1128/25.10.1999, art.9"1 , care prevede ca, Beneficiarul analizeaza si aproba
ajustarea anuala a tarifelor pentru serviciile publice de salubrizare pe baza
fundamentarii economico-financiare prezentate de Prestator, instituie si incaseaza de
la utilizatorii/beneficiarii serviciului, persoane fizice si juridice, taxa de salubritate
stabilita prin hotarare a Consiliului Local Sector 2, asigura in conditiile stabilite prin
contract, plata serviciilor/activitatilor/operatiunilor serviciului de salubrizare
stradala si deszapezire, precum si plata contravalorii prestatiilor efectuate de
Prestator, pentru generatorii/detinatorii de deseuri municipale persoane fizice si/sau
juridice,  respectiv. a  cheltuielilor  pentru  colectare/transport,  sortare,
recuperare/reciclare, tratare si eliminare a acestor deseuri.

Cu stima,
DIRECTOR EXECUTIV, SEF SERVICIU
Amaritei Klorentina BUGET LOCAL - CFP,
Mitrescu Angela
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